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Oficio n” 06614/2021 - SEC. SSP. Fortaleza, 04 de junho de 2021.
Processo n® 12468/2018-7

A Sua Exceléncia a Senhora
Maria Gorette Cavalcanti Bastos Sobrinha
Presidente da Camara Municipal de Pindoretama - CE

Com amparo na delega¢do de competéncia a mim conferida por forca do art. 3° da Portaria n® 73/2021,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em 22/02/2021, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constituigdo Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente, e caso esteja a Camara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessdo legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagdo das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgdo deverd comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no endereco
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletrénico disponivel no Portal
de Servicos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servico de
protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragio.

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagdo digital)

ABl/e

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

CERTIDAO

Tendo em Vista Oficio n° 06614/2021 do TCE/CE,
recebido nesta Casa Legislativa em 14 de Junho de
2021, conforme AR em anexo, certifico que a
presidéncia encaminhou para leitura em Expediente

na sessdo subsequente ao recebimento.

Pindoretama, Ce 141 / %ﬁuWQOZ]

ATRIBUICOES A MIM CONFERIDAS PELOS ARTIGOS 8° E 9° DA LEI COMPLEMENTAR N°1, DE 15 DE
FEVEREIRO DE 2019, DO MUNICIiPIO DE PINDORETAMA

Claudiano /4 idade Junior
]
X0 (eral da Mesa

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n? 56 — CEP 62860-000 — Pindoretama - Ceara
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 — camara@pindoretama.ce.leg.br
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PROCESSO N2 12468/2018-7 (N2 DE ORIGEM: 100071/14)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: PINDORETAMA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2013

RESPONSAVEL: VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO (PREFEITO)

ADVOGADOS: GERALDO DE HOLANDA GONGALVES FILHO — OAB/CE N2 17.824
EDUARDO OLIVEIRA CARVALHO - OAB/CE N2 25.623

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

PARECER PREVIO N200032/2019

" EMENTA:.

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PINDORETAMA. EXERCICIO DE 2013. PARECER MINISTERIAL
PELA DESAPROVACAQ DAS CONTAS. MODULAGAO TEMPORAL
PARA OS EFEITOS DA MUDANCA DE ENTENDIMENTO DO
PLENO TCE EM RELACAC AS JURISPRUDENCIAS FIRMADAS
PELO EXTINTO TCM. DECISAO DO PLENO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordindria, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso |, da Constituigdo
Federal, no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n°
12.509/95 (LOTCE), apreciou a presente Presta¢do de Contas de Governo do Municipio
de PINDORETAMA, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor
VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO, e ao examinar e discutir a matéria, conforme os
registros na Ata da Sessdao que proferiu o Parecer, acolheu o Relatério e o Voto da
Conselheira Relatora, pela emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM
RESSALVA das Contas, com recomendagdes, determinando, em consequéncia, a
remessa dos autos a Camara Municipal de Pindoretama para o respectivo julgamento.
Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal. Expedientes Necessarios.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 07 de maio de 2019.

Edilberto Carlos Pontes Lima
Conselheiro Presidente

Patricia Saboya
Conselheira Relatora

Jalio César Rola Saraiva
Procurador de Contas
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PROCESSO N2 12468/2018-7 (N2 DE ORIGEM: 100071/14)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: PINDORETAMA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2013

RESPONSAVEL: VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO (PREFEITO)

ADVOGADOS: GERALDO DE HOLANDA GONGALVES FILHO — OAB/CE N2 17.824
EDUARDO OLIVEIRA CARVALHO — OAB/CE N2 25.623

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de PINDORETAMA, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
Senhor VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO, encaminhada ao extinto TCM, em meio
eletrbénico, pelo Presidente da Camara Municipal, Vereador Jorge Luiz Nogueira, para
receber exame e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, |, da Constituicdo Estadual.

Inicialmente, a matéria foi distribuida ao Cons. Artur Silva (seq. 28) e
posteriormente ao Cons. Domingos Filho (seq. 32/33), ambos do extinto TCM, e
encaminhado os autos a Diretoria de Fiscalizagdo — DIRFI para a devida instrugdo, a 32
Inspetoria emitiu a Informac&o Inicial n2 17.228/2014 (seq. 34 e 39), acompanhada de
cdocumentos (seq. 35/38), apontando varias irregularidades.

Notificado (seq. 42/46), o Prefeito Valdemar Araujo da Silva Filho apresentou
justificativas (seq. 47/48), com documentos (seq. 50/52 e 54), que apds analisados pela
32 Inspetoria, esta elaborou a Informagdo Complementar n2 3.557/2016 (seq. 59),
dando pela permanéncia de algumas irregularidades.

Empds, o processo foi redistribuido ao Cons. Francisco Aguiar (seq. 64/65) e,
finalmente, considerando a Emenda Constitucional n? 92/2017, publicada no D.O.E de
21/08/2017, que extinguiu o TCM, o feito foi distribuido a esta Relatoria (seq. 66).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n2 6.584/2018 (seq. 68),
da lavra do Dr. Aécio Vasconcelos, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAO das contas, com recomendagdes, em face de irregularidades nos itens
Créditos Adicionais, Duodécimao e INSS.

Apds o Parecer ministerial supra, o Prefeito, através de seus advogados,
apresentou peticdo, denominada “justificativa complementar” (com documentos),
visando justificar as irregularidades que motivaram o MPC a emitir Parecer pela
desaprovacdo das contas (seq. 70).

E o Relatdrio.
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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucdo or¢amentdria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade da
respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando houver
necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis par dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagdo especifica,
mediante tomadas e prestagdes de contas de gestao.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma andlise macro da
Administracdo Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de exame nas respectivas
PrestagOes de Contas de Gestdao do Poder Legislativo.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados vdérios itens que
servirdo como indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de
2013, como uma forma de instrumentalizar a avaliagio de desempenho da
administracdo e obter uma tomada de decisdo uniforme e agil.

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciacdo, com
seguranca e de forma isondmica, das contas sob o enfoque legal da Constituicdo
Federal, Lei Federal n.2 4.320/64, Constitui¢do Estadual, Lei Complementar n.2 101/2000
(LRF) e Instrugdes Normativas do TCE.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria de Controle
Externo, cujo relatério técnico demonstra varios valores da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e servirdo de
base para minhas razoes de decidir sobre a regularidade ou ndo das Contas ora
apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo, conforme
exame que se faz em seguida.

1.0. DA PRESTACAO DE CONTAS

1.1. A inspetoria verificou que o Processo de Presta¢do de Contas de
Governo alusivo ao exercicio de 2013 foi encaminhado em meio eletrénico a CAmara de
Pindoretama em 30/01/2014, dentro do prazo determinando na IN. n2 02/2013-TCM.
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1.2. A validagdo do envio da Prestagdo de Contas de Governo em meio
eletrénico ao extinto TCM ocorreu em 30/01/2014, em cumprimento ao prazo fixado no
art. 42, § 42 da Constituicdo Estadual, e na IN. n2 02/2013-TCM.

1.3. Na fase complementar, a Inspetoria, em consulta ao sitio eletrénico
www.municipiosconsultoria.com.br, constatou que o Municipio publicou a Prestagao de
Contas de Governo do exercicio de 2013, cumprindo o art. 48 da LRF.

2.0. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. A Lei de Diretrizes Orgamentdrias foi encaminhada ao extinto TCM em
cumprimento ao disposto no art. 42 da IN n2 03/2000-TCM, alterada pela IN n2
01/2007-TCM.

2.2. A Lei Orcamentaria Anual (Lei n2 397/2012) foi protocolada no extinto
TCM dentro do prazo determinado no art. 42, § 52 da Constituicdo Estadual, e na IN n¢
03/2000-TCM, alterada pela IN n° 01/2007-TCM.

2.2.1. O Or¢gamento Municipal aprovado para o exercicio em exame foi na
ordem de RS 45.997.000,00 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e noventa e sete mil reais),
valor esse que permaneceu inalterado até o final do exercicio.

2.3. A Programagao Financeira e o Cronograma de Execug¢do Mensal de
Desembolso foram elaborados em atendimento ao disposto no art. 82 da Lei
Complementar n2 101/2000 — LRF, assim como referidas pecgas foram encaminhadas ao
extinto TCM dentro do prazo estabelecido no art. 62 da IN n® 03/2000-TCM.

3.0. DOS CREDITOS ADICIONAIS

3.1. A Unidade Técnica verificou, por meio dos Decretos acostados aos
autos, que o Municipio de Pindoretama abriu créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 9.672.347,07 (nove milhes, seiscentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e
sete reais e sete centavos), equivalente a 21,03% do total do Orgamento (RS 45.997.000,00),
tendo como fonte de recursos, anulagdo de dotagoes.

3.2. A Inspetoria acusou que nao foi possivel confrontar os créditos abertos
através dos Decretos com os provenientes do SIM-PCG, em razdo da auséncia de midia
dos arquivos para importagao, falha que permaneceu na fase complementar (seq. 59).

3.3. No tocante as autorizagbes para abertura de referidos créditos
suplementares, a Unidade Técnica informou que a Lei Orcamentdria n? 397/2012
autorizou abrir créditos até o limite de 10% da Despesa Fixada para o orcamento de
cada uma das unidades gestoras, limite esse que foi alterado para 25%, por meio da Lei
Municipal n® 415, de 30/09/2013, a qual traz em seu art. 39:

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos financeiros ao primeiro dia do més de janeiro de 2013.
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Entendeu a Inspetoria que a retroatividade dos efeitos financeiros prevista
no art. 32 de referida Lei Municipal n? 415 constitui irregularidade, ferindo os principios
da irretroatividade da lei e da seguranca juridica, constatando-se, assim, que foram
abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 1.652.574,67 (um milhzo,
seiscentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos) sem
autorizacdo legal, em descumprimento ao art. 167, V, da Constitui¢do Federal, e art.
43, §192, lll, da Lei Federal n2 4.320/64.

A seguir, os créditos abertos sem autoriza¢do legal nas respectivas Unidades
Gestoras, apurados pelo Orgdo Técnico:

Acitorizacho Créditos abertos antes ] Desrespeito ao
) § da Lei n® 415/13, que limite de 10%
Unidade Gestora Orgcamento  Orgamento 4 s
10% alterou o limite de 10% autorizado no
do Orgamento para 25% Orgamento

0301 - Sec. de Adm. e Fin.  2.839.000,00 283.900,00 555.970,00 272.070,00
0401 - FME 5.044.000,00 504.400,00 1.217.400,00 713.000,00
0501 - FMS 11.048.000,00 1.104.800,00 1.629.294,67 524.494,67
0602 - FMDCA 210.000,00 21.000,00 160.910,00 139.910,00
0701 - Sec. de Tur. e Juv. 297.000,00 29.700,00 32.800,00 3.100,00
Total 1.652.574,67

A Defesa apresentou as seguintes justificativas (seq. 47/48):

[..] as Transferéncias da Unido e do Estado, no exercicio de 2013, ultrapassou a
mais otimista das expectativas orgamentdrias, assim sendo, o or¢camento
municipal deveria ter sua limitagdo de suplementacdo ampliada, sob pena de
nado poder efetivamente aplicar os recursos recebidos e o Municipio e seus
habitantes serem apenados com a ndo aplicagdo destas verbas e ter que
devolver a origem por limitagdo orgamentaria.

(]

Ressalta-se que, antes de que o percentual de suplementagdo autorizado pela
Lei Orgamentdria Anual fosse exaurido, este ex-Prefeito Municipal
encaminhou a Camara Municipal projeto de lei que aumentava a margem
para suplementacdo de dotagdes or¢amentdrias. No entanto, a Camara
Municipal entrou em recesso sem analisar tal projeto.

[

No que tange ao instituto da convalidagdo, este é utilizado para suprir a
invalidade de um ato com efeitos "ex tunc", tornando o ato perfeito. A
convalidagdo ja reveste de validade o ato.

(]

A previsdo expressa de convalidagdo de atos administrativos defeituosos
consta da Lei Federal n2. 9784/1999, em seus arts. 54 e 55, nos quais sao

tragadas as duas hipdteses que permitem a convalidagdio de ato
administrativo, quais sejam:

a) sendo favordveis ao administrado os efeitos do ato viciado, e a
Administragdo ndo proceder a sua invalidagao dentro do prazo de cinco anos
contados de sua edigdo, este ato restara convalidado, sendo definitivos os
efeitos dele advindos, salvo comprovada ma-fé do beneficiario.
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b) quando a Administragdo expressamente determinar a convalidagdo do ato~ ~~*"
defeituoso, desde que deste ndo resulte lesdo ao interesse publico ou a
terceiros.

fod]

Como no caso em tela, ndo houve lesdo a qualquer administrado ou ainda, a
terceiros e considerando que a suplementacdo foi utilizada para garantir a

plena execugdo dos programas previstos no Plano Plurianual, bem como a
manutengdo da maquina administrativa municipal, foi realizada a
convalidacdo da abertura dos créditos suplementares.

[.]

Registra-se também, que nos Processos n?. 7642/2011 — Prestagdo de Contas

de Governo do ex-Prefeito do Municipio de Cedro — Exercicio de 2010, n@.
6239/2011 — Prestagdo de Contas de Governo do ex-Prefeito do Municipio de
Limoeiro do Norte e n2. 7587/2012 — Prestagdo de Contas de Governo do ex-
Prefeito de Itaigaba, em todas foram examinadas a matéria e referidas contas
receberam o parecer prévio opinando pela aprovagdo das mesmas, tendo
existido a convalidagdo dos atos de abertura de crédito adicional, com lei

cujos efeitos alcangavam os fatos citados.

A Inspetoria, apds analisar as justificativas ofertadas, manteve a
irregularidade (seq. 59):

Esta Unidade Técnica, por sua vez, ressalta que admitir a abertura de créditos
adicionais suplementares venha a convalidar despesas realizadas sem
autorizagdo prévia contraria a prépria finalidade do orgamento publico, ou
seja, a de ser um instrumento Unico e real de controle parlamentar das
finangas publicas, sendo vejamos o que o legislador constituinte dispés no
artigo 167, incisos Il e V da Lei Maior:

Art. 167 Sdo vedados:

()

Il'" a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigacbes diretas que excedam
os créditos orcamentdrios ou adicionais.

(.rr)

V " a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Posto isso, com base na norma legal e nos principios aplicados ao orgamento
publico, conclui-se que os efeitos de lei que aumenta o percentual autorizado
na Lei Orgamentaria Anual para abrir créditos adicionais suplementares
somente podem operar ex nunc, ou seja, dardo respaldo a despesas futuras,
portanto, realizadas apds a abertura de crédito adicional devidamente
autorizado.

Assim, diante do exposto, esta Inspetoria ratifica as falhas exposta na exordial.

O MPC entendeu pela jlegalidade do a icado, considerando motivo
determinante para desaprovacdo das contas (seq. 68):

O aumento de arrecadagdo com transferéncias obrigatorias recebidas pelo
ente municipal ndo serve de fundamento para a retroatividade da lei que
modificou a LOA, com o aumento de percentual para abertura de crédito
adicional.
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Nesse sentido, tem-se que caberia ao gestor promover o adequado
planejamento para aprovar a referida lei, com a devida cobertura ao tempo
da suplementag¢do do crédito.

Ademais, ndao ha nos autos comprova¢do de que o gestor encaminhou o
projeto de lei no periodo apontado em seus esclarecimentos.

Com efeito, o fato de ndo haver prejuizo ao erario ndo possui o conddo de
provocar a regularidade do apontamento.

Qutrossim, o posicionamento firmado por esta Corte de Contas em outro
processo ndo tem nenhum efeito vinculante ao presente caso, em especial
pela singularidade de cada feito.

Ndo ha que se perquirir, portanto, sobre direito a aplicagdo de determinado
entendimento. Nesse sentido, vem se manifestando o TCU, conforme ementa
do Acorddo n? 2375/2018, consignado em Boletim de Jurisprudéncia n2 214,
que se transcreve:

“Direito Processual. Julgamento. Fundamentagdo. Principio do
livre convencimento motivado. Ndo ha direito adquirido a
determinado entendimento ou a aplicagdo de determinada
jurisprudéncia do TCU, devendo prevalecer, em cada
julgamento, a livre convicgdo dos julgadores acerca da matéria.”

Ante o exposto, este MPC entende pela ilegalidade do dispositivo que previu a
retroatividade dos efeitos da Lei Municipal n? 415/2013, responsavel por
elevar o percentual permitido para a abertura de crédito adicional.

Nesse ponto, tem-se que a abertura de crédito adicional, sem o devido
amparo legal, enseja o descumprimento do art. 167, incisos Il e V, da CF, e do
art. 43, §19, inciso Il da Lei 4.320/64, tendo como consequéncia a
desaprovagdo das contas.

Apods o Parecer Ministerial supra, o Defendente apresentou justificativa
complementar (seq. 70), requerendo que seja aplicada nestas Contas de Governo a tese
“MODULACAO DOS EFEITOS PRO FUTURO DO ATUAL ENTENDIMENTO DESTA CORTE
DE CONTAS”, tendo em vista que o extinto TCM, por muitos anos, compreendeu que a
autorizacdo legislativa posterior a abertura de créditos adicionais, com efeitos

retroativos, praticava uma espécie de convalidacdo dos atos de abertura dos referidos
créditos, retirando a gravidade capaz de ensejar a desaprovagao das contas de governo.

Citou também a Defesa, além daquelas ja apresentadas em suas
justificativas iniciais, algumas decisdes do extinto TCM, demonstrando o entendimento
sedimentado pela maioria daquela Corte:

Proc. n2 7.642/10 - PC.GOV.ITAPIPOCA.2009 - Rel. Cons. Hélio Parente - Em 11/07/13
Proc. n? 7.205/11 - PC.GOV.QUIXERE.2010 - Rel. Cons. Marcelo Feitosa - Em 24/07/14
Proc. n2 8.035/10 - PC.GOV.ARATUBA.2009 - Rel. Cons. Marcelo Feitosa - Em 02/07/15
Proc. n? 7.905/12 - PC.GOV.NOVA RUSSAS.2011 - Rel. Cons. Ernesto Saboia - Em 17/12/15
Proc. n? 7.001/11 - PC.GOV.IPUEIRAS.2010 - Rel. Cons. Hélio Parente - Em 04/02/16

E verdade que em todas as decisdes citadas pela Defesa, o extinto TCM se
manifestou no sentido de que existindo um dispositivo legal que contemplasse a
retroatividade dos efeitos da lei que autorizara a abertura de créditos adicionais, tal fato
ndo seria capaz de ensejar a desaprovagdo das contas.
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Também é verdade, que a matéria ndo se encontrava pacificada naquela

Corte de Contas, tendo em vista o entendimento contrdrio do Cons. Pedro Angelo, que
permaneceu até a data de sua extingdo, como se vé das decisdes a seguir relacionadas,
todas elas citadas pelo Defendente:

Proc. 7.642/11 - PC.GOV.CEDRO.2010 - Rel. Cons. Hélio Parente - Em 29/01/15

Proc. 7.587/12 - PC.GOV.ITAICABA.2011 - Rel. Cons. Hélio Parente - Em 28/05/15

Proc. 8.035/10 - PC.GOV.ARATUBA.2009 - Rel. Cons. Marcelo Feitosa - Em 02/07/15

Proc. 6.239/11 - PC.GOV.LIMOEIRO DO NORTE.2010-Rel. Cons. Manoel Veras-Em 13/08/15

E em outros casos mencionados pela Defesa, abaixo transcritos, o Cons.
Pedro Angelo se encontrava ausente, comprovando, assim, a ndo participagdo deste em
referidos julgados:

Proc. n? 7.642/10 - PC.GOV.ITAPIPOCA.2009 - Rel. Cons. Hélio Parente - Em 11/07/13
Proc. n2 7.205/11 - PC.GOV.QUIXERE.2010 - Rel. Cons. Marcelo Feitosa - Em 24/07/14
Proc. n? 7.001/11 - PC.GOV.IPUEIRAS.2010 - Rel. Cons. Hélio Parente - Em 04/02/16

Destaque-se, que o Pleno deste TCE, em trés decisdes (Proc. n¢ 7.279/11 - PC.
GOV.CASCAVEL.2010 - Rel. Cons. Soraia Victor - em 17/10/17, Proc. n 7.597/13 - PC.GOV. PORTEIRAS.
2012 - Rel. Cons. Sub. Itacir Todero - em 07/11/17 e Proc. n2 7.591/12 - PC.GOV.QUITERIANOPOLIS.2011 -

Rel. Cons. Alexandre Figueiredo - em 20/02/18), se manifestou no sentido de n3o acatar a
retroatividade dos efeitos da lei que teria autorizado a abertura de créditos adicionais e

recomendar a desaprovacdo das contas, e em outras duas decisdes (Proc. n? 8.402/12 -
PC.GOV.QUIXELO.2011 - Rel. Cons. Sub. Davi Barreto - em 19/12/17 e Proc. n2 8.238/10 - PC.GOV.

IPUEIRAS.2009 - Rel. Cons. Rholden Queircz - em 04/09/18), entendeu em ndo _considerar tal

motivo para desaprovacdo das contas, tendo em vista a baixa materialidade envolvida
em ambos os casos (RS 21.600,00 e RS 21.000,00, respectivamente).

Na espécie, ndo ha que se falar em baixa materialidade, ja que os créditos
abertos antes da vigéncia da Lei Municipal n2 415, de 30/09/2013, os quais estariam
respaldados por citada lei, totalizaram R$ 1.652.574,67, conforme apontou a Unidade
Técnica em suas informagdes inicial e complementar, representando 17,09% do total de
créditos abertos (RS 9.672.347,07) e 3,59% das despesas autorizadas (RS 45.997.000,00).

Entendo, de acordo com a Unidade Técnica e com o MPC, que a autorizacdo
do Poder Legislativo para a abertura de créditos adicionais tem de ser prévia, em face do
que dispde o art. 167, V, da Constituicdo Federal, de forma que a infringéncia a este
comando constitucional implica na pratica de irregularidade insandvel que, por si so,
constitui motivo para desaprovagdo das contas.

Todavia, conforme dito acima, o Responsavel, em sede de justificativa
complementar, requereu que fosse aplicada nestas Contas de Governo a tese

“MODULACAO DOS EFEITOS PRO FUTURO DO ATUAL ENTENDIMENTO DESTA CORTE
DE CONTAS”, tendo em vista a jurisprudéncia sedimentada pela maioria do extinto TCM,
de que a autorizacdo legislativa posterior a abertura de créditos adicionais, com efeitos

retroativos, praticava uma espécie de convalidacdo dos atos de abertura dos referidos
créditos, retirando a gravidade capaz de ensejar a desaprovagao das contas de governo.
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Com efeito, o art. 28-D da LOTCE (Lei n® 12.509/95), c/c art. 23, da LINDB (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), determinaram que a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova, deverd
prever um regime de transicdo para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Recentemente, nas decisOes abaixo listadas, o Pleno deste TCE, estabeleceu
modulacdo temporal para os efeitos da mudanca de entendimento desta Corte, em
relagdo as jurisprudéncias que eram pacificas no extinto TCM, de forma a prop|C|ar um
regime de transicdo que evitasse atingir fatos anteriores e, nesse sentido, orientar o
proceder futuro do gestor publico. Ficou decidido em referidos julgados que as
jurisprudéncias pacificas do extinto TCM fossem mantidas até as Contas de Governo do
exercicio 2018, de forma que novao entendimento adotado pelo TCE venha a ter efetiva
aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.

® PROCESSO N2 6891/12 - PRESTACZ\O DE CONTAS DE GOVERNO DE AIUABA -
EXERCICIO 2011 - Rel. Cons. Rholden Queiroz - Julgado em 29/01/2019.

N3o repasse de consighacdes previdencidrias para o INSS: Havendo o Municipio
negociado o débito previdenciario, o qual pode ser comprovado mediante
apresentag¢do de Certidio Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, emitida
pela Receita Federal do Brasil, o fato de ndo repassar integralmente as
consignagdes previdencidrias para o INSS no final do exercicio deixa de ser
motivo para desaprovagdo das contas, embora merega adverténcia.

¢ PROCESSO N¢ 15672/2018-0 - PRESTACI—\O DE CONTAS DE GOVERNO DE
FRECHEIRINHA — EXERCICIO 2013 — Rel. Cons. Soraia Victor — Julgado em 19/02/2019.

Repasse a menor do Duodécimo: Havendo a comprovagdo de que o valor

repassado a menor 2 titulo de Duodécimo foi complementado posteriormente,
mesmo que de forima extemporanea, o fato de ocorrer repasse a menor no final
do exercicio deixa de sei motivo para desaprovagdo das contas.

Havendo a comprova;ao de que o Poder Executnvo adotou as medldas
necessarias para a recondugdo das despesas com pessoal ao limite maximo de
54%, nos termos do art. 23 da LRF, reduzindo todo o seu percentual excedente
nos quadrimestres seguintes, o fato de extrapolar o limite maximo de 54% no
final do exercicio deixa de ser motivo para desaprovacdo das contas.

® PROCESSO N2 7041/13 - PRESTACAC DE CONTAS DE GOVERNO DE SABOEIRO —
EXERCICIO 2012 - Rel. Cons. Soraia Victor - julgado em 09/04/2019.

Aumento das despesas com pessoal nos ltimos 180 dias do mandato: Havendo a
comprovacgdo de que o aumento da despesa com pessoal ndo justificadc no 22
semastre se encontra coimpensado pelo acréscimo da receita no mesmo periodo,
concluindo-se ¢ue houve a tomada de medias compensatdrias visando ©
equilibrio fiscal, a acusagdo de descumprimento ao art. 21, paragrafo Gnico, da
LRF, deixa de ser imotivo para desaprovagdo das contas.
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Este parece-me também ser o caso, de se estabelecer modulagdo temporal
dos efeitos da mudanga de entendimento deste TCE em relagdo a jurisprudéncia
sedimentada pela maioria do Pleno do extinto TCM, mantida até sua extingdo.

Dessa forma, considerando que no caso concreto (Lei n2 415/13, de 30/09/13)
existe um dispositivo legal (art. 32) que contempla a retroatividade dos efeitos ao inicio
do exercicio (01/01/2013), autorizando, assim, a alteragdo do limite para abertura de
créditos adicionais de 10% para 25%, deixo de considerar esta irregularidade como
determinante para desaprovagdo das contas neste exercicio de 2013, mantendo tal
decisdo até as Contas de Governo de 2018, de forma que novo entendimento adotado

pelo TCE venha a ter efetiva aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do
exercicio 2019 e, em se tratando de publicacdo de Lei, a partir da data deste julgado.

4.0. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1. A Receita Or¢amentdria Arrecadada em 2013 foi RS 30.982.611,63
(trinta milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, seiscentos e onze reais e sessenta e trés centavos), OU
seja, 32,64% (RS 15.014.388,37) abaixo da prevista (RS 45.997.000,00) e 3,83%
(RS 1.234.995,45) menor que a arrecadada do ano anterior (RS 32.217.607,08).

Pertinente a arrecadagao ter sido 32,64% inferior a previsdo, a Inspetoria
destacou que tal decorreu de erro na previsdo elaborada ainda pela gestdao anterior e,
embora tenha ocorrido tal erro, a arrecadacdo deste exercicio (RS 30.982.611,63)
superou a média dos trés ultimos anos (RS 28.626.042,20), em respeito ao art. 30 da Lei
Federal n 4.320/64.

Concernente a arrecadacdo de 2013 ter sido 3,83% menor que a
arrecadacdo de 2012, a Defesa nig_se manifestou, persistindo a ocorréncia.

Concordando com o MPC, recomenda-se que a Administragdo Municipal
observe, com maior propriedade, o art. 11 da LRF e o art. 30 da Lei n? 4.320/64,
evitando, assim, grandes distor¢des entre previsdo e arrecadagdo, como ocorreu no
planejamento da gestdo anterior.

4.1.1. As Receitas Correntes (considerando as dedugOes) representaram
99,22% (RS 30.739.620,52) do total arrecadado, enquanto as Receitas de Capital 0,78%
(RS 242.991,11).

4.1.2. As Receitas Tributdrias arrecadadas no exercicio (RS 1.417.687,61)
representaram 67,48% do previsto (RS 2.101.000,00), o que ocasionou uma insuficiéncia
de arrecadagdo de 32,52% (RS 683.312,39) em relagdo ao que foi planejado, assim
como a arrecadacao tributdria de 2013 (RS 1.417.687,61) ficou 11,12% (RS 177.363,82)
abaixo da média de arrecadagdo dos trés Ultimos anos (RS 1.595.051,43).

Conforme ja relatado no item 4.1, recomenda-se que a Administragdo
Municipal observe, com propriedade, o art. 11 da LRF e o art. 30 da Lei n? 4.320/64,
evitando, assim, distorgdes entre previsdo e arrecadagdo, como ocorreu no
planejamento da gestdo anterior.
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4.2. A Despesa Orgamentaria Empenhada em 2013 foi RS 31.416.468,12
(trinta e um milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e doze centavos),

correspondendo a 68,30% da fixagdo orgamentaria (RS 45.997.000,00).

4.2.1. As Despesas Correntes representaram 96,69% (RS 30.375.765,27) do
total empenhado, enquanto as Despesas de Capital 3,31% (RS 1.040.702,85).

4.3. A Divida Ativa apresentava um saldo advindo de exercicios anteriores
na ordem de RS 632.669,98 (seiscentos e trinta e dois mil, seiscentos e sessenta e nove reais e
noventa e oito centavos), que somadas as inscricdes (RS 815.958,57) e deduzidas as
arrecadacdes (RS 28.813,71), totaliza um saldo em 31/12/2013 de RS 1.419.814,84 (um

milhdo, quatrocentos e dezenove mil, oitocentos e quatorze reais e oitenta e quatro centavos).

Conforme destacado no quadro demonstrativo elaborado pela Inspetoria

(seq. 34 e 39), a arrecadacao totalizou RS 28.813,71, sendo RS 26.070,29 de Divida Ativa

Tributdria, RS 933,30 de Divida Ativa N3¢ Tributdria e RS 1.810,12 de outros Tributos.

Na Informagdo Inicial foram apontadas algumas falhas no que diz respeito a
Divida Ativa (seq. 34 e 39), tendo o Defendente apresentado justificativas (seq. 47/48),
que apds analisadas pelo Orgdo Técnico, este concluiu (seq. 59):

a) O Anexo 10 do Balango Geral demonstra que foi arrecadado no exercicio o
total de RS 28.813,71, valor esse que ndo foi corretamente informado no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e na Declaragdo anexa aos autos,
os quais registram a quantia de RS 27.003,59.

b) O saldo final apurado pela Unidade Técnica (RS 1.419.814,84) divergiu do
montante apresentado no Balango Patrimonial (RS 1.467.327,23).

c) Da previsdo inicial (RS 72.000,00), foi arrecadado em 2013 somente
40,02% (RS 28.813,71), demonstrando, assim, desatencdo e falha no
planejamento desta receita, visto que a projecdo do ingresso da receita deve
ser baseada em estudos na forma da Lei Federal n® 4.320/64.

d) A cobranca da Divida Ativa Tributdria e N&do Tributdria representou
apenas 4,27% (RS 27.003,59) dos créditos inscritos em exercicios anteriores
(RS 632.669,98), demonstrando, dessa forma, a falta de esforcos por parte
da Administragdo no sentido de recuperar esses créditos.

Concordo com a Unidade Técnica no sentido de manter as ocorréncias acima
citadas, com excecdo daquela relativa a desatengdo e falha no planejamento desta
receita (letra c), tendo em vista que o planejamento ocorrera ainda na gest3o anterior,
portanto, ndo cabe ao Prefeito deste exercicio, responsabilidade sobre tal.

Ainda sobre a matéria, é dever afirmar que ha muito o que realizar, tendo
em vista 0 que as nimeros revelam; ou seja, do total de RS 632.669,98 (seiscentos e trinta
e dois mil, seiscentos e sessenta e nove reais e noventa e oito centavos) inscritos em exercicios
anteriores, foi arrecadado em 2013 apenas 4,55% (RS 28.813,71).
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A preocupacdo na recuperacdo destes créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apos
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erdrio. Portanto, recomenda-se que a
Administracdo Municipal de Pindoretama adote providéncias para arrecadar estas
receitas, seja administrativa ou judicialmente.

4.3.1. Sobre a Divida Ativa Nao Tributaria oriunda de multas e imputagdes
de déhitos aplicadas pelo extinto TCM, a Inspetoria teceu os seguintes comentarios:

a) Ndo inscricdo na Divida Ativa do débito no valor de RS 28.475,95,
imputado ao Sr. Raimundo Costa Neto (Proc. n? 9.237/08 - Acérddo n2 6.372/2012).

A Unidade Técnica verificou que a Defesa apresentou comprovante de
propositura de A¢do de Execugdo Fiscal em relagdo a referido Acérddo n2 6.372/2012
(seq. 51/52), contudo, deixou de encaminhar o Termo de Inscrigdo em Divida Ativa.

Consultando o Sisterna de Gerenciamento de Processos (SGP) desta Corte,
mais especificamente o Processo n? 9.237/08, essa Relatoria constatou que o Ministério
Publico do Estado do Ceard, através da Promotoria de Justica da Comarca de
Pindoretama/CE, comunicou ao extinto TCM acerca das medidas adotadas pelo
Municipio no que se refere a imputagdo do débito acima citado, abaixo transcrito:

Em relagdo ao débito, o Ministério Publico Estadual, através da Promotora de
Justica titular da Comarca de Pindoretama, oficiou ao Excelentissimo Senhor

Prefeito para que informasse acerca da guitacdo do referido débito,

recomendando a inscrigdo na Divida Ativa do Municipio, com a consequente
execucdo fiscal, em caso de ndo pagamento.

A Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE informou, as fls. 16/22, que ajuizou
Acdo de Execugdo Fiscal protocolado sob o n2 3731-58.2013.8.0.0146/0.

Assim, em que pese ndo restar comprovada a inscri¢do do débito no valor de

RS 28.475,95, houve a comprovacdo de que foi ajuizada Acdo de Execucdo Fiscal no
sentido de recuperar o débito imputado, dando por esclarecido o assunto.

b) Ndo comprovacdo através de documentos habeis de que foram adotadas
medidas objetivando verificar se ocorreu a guitacdo administrativa do débito ou mesmo
a acdo de cobranga judicial, de valores ja inscritos na Divida Ativa, conforme
determinaram os Acérdaos-TCM abaixo listados:

N\

A O

Processo n? | Acérda@o n2 Responsavel Valor (RS) Multa/Débito

11.479,00 Débito

9238/08 | 6550/2012 - Raimundo Costa Neto
- 35.115,30 Multa
9237/08 | 6372/2012 Raimundo Costa Neto 30.858,90 Multa
12993/11 | 3158/2013 Cynthia Vasconcelos Albino 10.623,97 Multa
10281/07 | 7119/2011 Valéria de Freitas Cavalcante 88.421,23 Multa
26011/12 | 2527/2013 Antdnio José Meneses Barbosa 674,64 Multa
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Conforme relatou o Orgdo Técnico em fase complementar (seq. 59), o
Defendente apresentou comprovante de propositura de Agdo de Execucdo Fiscal em
relagdo aos Acorddos n%s. 6.550/2012, 6.372/2012, 7.119/2011 e 2.527/2013, e quanto
ao Acérddo n@ 3.158/2013, foi apresentado o Termo de Parcelamento da multa aplicada.

Dessa forma, restou comprovado que foram adotadas medidas visando
arrecadar os créditos de natureza Nao Tributdria inscritos na Divida Ativa, decorrentes
d= multas e imputacgdes de débitos aplicados pelo extinto TCM.

5.0. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida - RCL apurada pela Inspetoria através do Balango
Geral totalizou RS 30.739.620,52 (trinta milhdes, setecentos e trinta e nove mil, seiscentos e vinte
reais e cinquenta e dois centavos), valor que confere com a cifra extraida dos Relatérios da
LRF (RREO/RGF).

6.0. DOS LIMITES LEGAIS

6.1. As Despesas com Pessoal representaram 55,82% (R$ 17.158.557,45) da
Receita Corrente Liquida - RCL, sendo 53,14% (RS 16.334.913,94) do Poder Executivo e
2,68% (RS 823.643,51) do Poder Legislativo, cumprindo, desta forma, o dispositivo
contido no art. 169 da Constituicdo Federal, e os limites estabelecidos nos artigos 19,
11, e 20, lll, “@” e “b”, ambos da LRF.

6.1.1. No tocante as Despesas com Pessoal do Legislativo, consta na
Informagdo Inicial n2 17.228/2014, que tais representaram 6% da RCL. Entretanto,
analisando a matéria, verifica-se o percentual em relagdo a RCL na verdade representou
2,68%, conforme acima relatado.

6.1.2. Pertinente as Despesas com Pessoal do Executivo, a Inspetoria acusou
que os gastos atingiram o limite prudencial preconizado na LRF, e que o total extraido do
SIM (RS 16.334.913,94) divergiu RS 6.259,99 (seis mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
hoventa e nove centavos) do total registrado no RGF do Ultimo periodo (RS 16.328.653,95).
A Defesa silenciou sobre esses assuntos.

Em acordo com o MPC, recomenda-se que a Administragdo Municipal
observe os limites de Despesas com Pessoal estabelecidos na LRF, e atente para que os
dados do SIM guardem conformidade com os dados dos Relatérios da LRF.

6.2. O Orgdo Técnico atestou que foi aplicado R$ 5.346.890,30 (cinco milhdes,
trezentos e quarenta e seis mil, oitocentos e noventa reais e trinta centavos) na manutencao e

desenvolvimento do ensino, correspondendo a um percentual de 28,18% do total das
receitas provenientes de impostos e transferéncias, cumprindo o percentual minimo de

25% exigido no art. 212 da Constitui¢do Federal.

6.3. A Inspetoria informou gue foi aplicado RS 4.507.832,68 (quatro milhdes,
guinhentos e sete mil, oitocentos e trinta e dais reais e sessenta e oito centavos) em agdes e servicos
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publicos de saude, que representou 23,76% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, em cumprimento ao percentual minimo de 15% exigido no inciso 1ll do
art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 72 da Emenda
Constitucional n2 29/00.

6.4. De acordo com o quadro elaborado pela Inspetoria, a fixagdo e o
repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo comportaram-se da seguinte forma:

- Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2012 R$ 17.628.209,74
7% da Receita RS 1.233.974,68

Fixagdo Orgamentdria RS 1.410.000,00

Fixacdo Orcamentéria Atualizada RS 1.410.000,00

Valor Repassado (Bruto) RS 1.236.392,53

Valor Repassado a Maior em relagdo ao limite de 7% RS 2.417,85

Do quadro acima, observa-se a desobediéncia ao art. 29-A, § 29, |, da
Constitui¢do Federal, tendo em vista que o valor transferido ao Poder Legislativo a titulo
de Duodécimo superou em RS 2.417,85 o limite maximo de 7%.

O Defendente alegou apresentar o comprovante de devolugdo do valor
repassado a maior (RS 2.417,85), entendendo, assim, pelo saneamento da ocorréncia.

A Unidade Técnica, apds analisar o Taldo de Receita n? 17090002, de
17/09/2015 (seq. 50), e o comprovante de transferéncia bancéria datado de 18/09/2015
(seq. 54), verificou que a Camara Municipal devolveu a Prefeitura a quantia repassada a

maior a titulo de Duodécimo (RS 2.417,85), sanando a irregularidade (seq. 59).

Ja o MPC, opinou no sentido de manter a irregularidade, considerando
determinante para desaprovacgdo das contas (seq. 68):

No tocante ao repasse a maior do duodécimo (item ii}, diverge-se do
posicionamento firmado pelo drgdo técnico, uma vez que a devolucdo do
recurso sobejante somente ocorreu apds dois anos do exercicio da
transferéncia do recurso, mantendo-se a inconformidade da transferéncia a
maior no exercicio em analise.

Com efeito, o art. 29-A, §29, inciso | da CF, dispGe que constitui crime de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal promover o repasse
de duodécimo acima do percentual previsto no caput do referido dispositivo.

Nessa esteira, considerando a transferéncia a maior do duodécimo no
exercicio de 2013, o que constitui grave ofensa a norma legal, este MPC
entende que a pecha enseja a desaprovagao das contas.

Concordo com o MPC no sentido de que a devolugéao do Duodécimo
efetuada somente 2 (dois) anos apds a transferéncia do recurso ndo descaracteriza o
repasse a maior detectado no exercicio de 2013, constituindo irregularidade de
natureza grave, determinante para desaprovag¢do das contas, conduta tipificada como
crime de responsabilidade no art. 29-A, § 29, |, da Constituicao Federal.

Prestacdo de Contas de Governo N2 12468/2018-7 pag. 14/21

{*

3\

AE”'} " ﬁ‘&{/



6 TRIBUNAL DE CONTAS )\ QO 5

DO ESTADO DO CEARA

Relatdrio - Voto/Gabinete da Conselheira Patricia Saboy::l_'.;,,,.1

Porém, a jurisprudéncia do Pleno do extinto TCM, firmada ainda no ano de
2004 e mantida até sua extingdo (2017), era pacifica no sentido de que havendo a
devolugdo do valor repassado a maior, mesmo que extemporanea, tal fato ndo seria
motivo para desaprovagao das contas, como se vé dos precedentes a seguir listados:

Proc. n2 8861/02 - PC.GOV.POTENGI.2001 - Rel. Cons. Marcelo Feitosa - Em 22/12/2004.
Proc. n2 8461/03 - PC.GOV.PARACURU.2002 - Rel. Cons. Pedro Angelo - Em 29/09/2005.
Proc. n2 100179/15 - PC.GOV.CHAVAL.2014 - Rel. Cons. Manoel Veras - Em 20/04/2017.
Proc. n? 100118/15 - PC.GOV.ARATUBA.2014 - Rel. Cons. Francisco Aguiar - Em 13/07/2017.

Com efeito, o art. 28-D da LOTCE (Lei n2 12.509/95), ¢/c art. 23, da LINDB (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), determinaram que a decisdao administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova, deverd
prever um regime de transicdo para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Com base na legislagdo supracitada, o Pleno deste TCE, ao apreciar o

Processo n? 15672/2018-0, relativo a Prestacao de Contas de Governo do Municipio de
Frecheirinha, exercicio 2013, de Relatoria da Cons. Soraia Victor (sessdo de 19/02/2019),
entendeu, por unanimidade, em estabelecer uma_modulagdo temporal para os efeitos
da mudanga de entendimento desta Corte, em relagdo a jurisprudéncia que era pacifica
no extinto TCM, de forma a se propiciar um regime de transicdo que evitasse atingir
fatos anteriores e, nesse sentido, orientar o proceder futuro do gestor publico.

No caso acima citado (Proc. n¢ 15672/2018-0), ocorreu um repasse a menor do
Duodécimo ao Poder Legislativo em 2013, o qual fora complementado posteriormente
(2015). A Relatora explicou que embora o Prefeito tenha feito a complementagdo 2
(dois) anos apds ao exercicio analisado, o fato ndo afastava o crime de responsabilidade
previsto no art. 29-A, §22, lll da CF. Contudo, ante a jurisprudéncia pacifica do extinto
TCM, que aceitava a complementagdo, mesmo que extemporanea, sugeriu_uma

modulagdo temporal.

Assim, ficou decidido em referido julgado que a jurisprudéncia pacificada
pelo extinto TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do exercicio 2018, de forma que novo entendimento adotado pelo TCE venha a
ter efetiva aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.

Na espécie (repasse a_maior do Duodécimo_devolvido posteriormente),
parece-me também ser o caso de se estabelecer modulagdo temporal dos efeitos da

mudanca de entendimento, face a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM.

Dessa forma, deixo de considerar a irregularidade referente ao repasse a
maior do Duodécimo devolvido de forma extempordnea como determinante para
desaprovagdo das contas neste exercicio de 2013.
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Ainda sobre o repasse duodecimal, o Orgdo Técnico apontou as seguintes
ocorréncias:

a) A importancia repassada proveniente do SIM (RS 1.236.392,53) divergiu
RS 36.068,91 (trinta e seis mil, sessernta e oito reais e noventa e um centavos) da
quantia contabilizada no Balanco Financeiro (RS 1.200.323,62).

b) Tendo em vista que a fixacdo do Orcamento superou o limite maximo de
7%, foi _solicitada a comprovagdo da agdo desenvolvida pelo Executivo,
mediante Decreto, acerca do valor a ser repassado ao Legislativo.

O Responsavel silenciou sobre esses assuntos, persistindo as falhas.

Em acordo com o MPC, recomenda-se que a Administragdo Municipal
atente para que os dados do SIM guardem conformidade com os dados do Balango
Financeiro.

Sobre o art. 29-A, § 29, lI, da Constitui¢ao Federal, a Inspetoria informou
que todos os repasses mensais do Duodécimo ocorreram dentro do prazo.

7.0. DO ENDIVIDAMENTO

7.1. Durante o exercicio de 2013 ndo ocorreram Operac¢des de Crédito, ndo
foram realizados Empréstimos por Antecipagdo de Receita Orgamentaria — ARO, assim
como ndo houve a concessdo de Garantias e Avais.

7.2. A Divida Publica Consolidada ('Dl'vida Fundada), encontra-se dentro do
limite estabelecido no art. 39, inc. Il, da Resolucdo n2 40/01 do Senado da Republica.

Registre-se, a ftitulo informativo, que ocorreu um acréscimo de 5,15%
(RS 326.827,55) no saldo da Divida Fundada de 2013 (RS 6.677.771,96) quando
comparada a 2012 (RS 6.350.944,41), ocasionado pela inscri¢do de dividas com INSS.

7.3. O Municipio é filiado ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e de
acordo com os dados extraidos do Balanco Geral e do SIM, a Unidade Técnica
demonstrou os valores consignados e repassados a referido Orgdo Previdencidrio:

 ESPECIFICACAO ! BALANCO GERAL sIm
e CONSIGNAGOES | RS 1.479.393,19 RS 1.479.462,45 N
REPASSES RS 1.446.059,31 RS 1.463.394,78
% REPASSADO 97,75% 98,91%
VALOR NAO REPASSADO RS 3333388 RS 16.067,67

Do quadro supra, o Orgdo Técnico chegou as seguintes conclusdes:
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a) Os valores consignados e repassados contabilizados no Balango Geral- ' ('

divergiram das cifras provenientes do SIM.

b) Nao foram repassados integralmente ao INSS os valores consignados a
titulo de contribuicdo previdenciaria, todavia, em consulta ao sitio da
Receita Federal do Brasil, observou-se a existéncia de Certiddo Positiva de
Débito com Efeito de Negativa.

¢) O Municipio ja8 possuia para com o INSS dividas alusivas a exercicios
anteriores na ordem de RS 9.275,02, sendo acrescida neste exercicio de
2013 para RS 42.608,90.

Embora notificado, o Responsavel ndo apresentou justificativas sobre esses
assuntos, razdo pela qual a Inspetoria manteve as falhas (seq. 59).

O MPC, entendeu que o repasse a menor das consignagdes ao INSS tem o
condéo de provocar a desaprovacdo das contas (seq. 68):

No tocante ao repasse a menor das consignacdes do INSS, ndo ha nos autos
qualquer manifestacdo do gestor apta justificar a auséncia do recolhimento
previdencidrio, como contingéncia financeira, redugdo de recursos, despesas
extraordindrias, entre outros.

Destaca-se, nesse ponto, que a contribuicdo previdencidria refere-se a cota
descontada dos servidores publicos, o que pode configurar, inclusive, crime de
apropriacdo indébita.

Frisa-se, por fim, que o repasse em atraso da contribuigdo previdenciaria
provoca a incidéncia de multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%, além de juros
de mora calculados pela taxa SELIC (1% no més do pagamento), nos termos
do art. 35 da Lei 8.212/1991 c/c o art. 61 da Lei 11.941/2009 e art. 52, §32 da
Lei 9.430/1996, o que pode provocar a assuncdo de despesas ndo previstas e
injustificadas, produzindo prejuizo ao erério.

E relevante destacar, ainda, que a certiddo positiva com efeitos de negativa
ndo significa a plena quitagcdo das contribuigdes previdenciarias,
permanecendo o direito da Fazenda Nacional de cobrar e inscrever outras
dividas eventualmente apuradas através de fiscaliza¢do, o que seria o caso
pelo ndo repasse integral ocorrido no municipio.

Desse modo, este MPC entende que a impropriedade do repasse a menor das
consignagdes ao INSS tem o conddo de provocar a desaprovagdo das contas.

Essa Relatoria, em acordo com o MPC, entende que o nao repasse integral
de contribui¢des previdencidrias para o INSS na época devida constitui irregularidade
de natureza grave, determinante para desaprovagao das contas, indo de encontro a Lei
n2 9.983/2000, que acresceu ao Codigo Penal o art. 168-A, que tipifica tal conduta
como crime de apropriacdo indébita previdenciaria.

Porém, a jurisprudéncia do Pleno do extinto TCM, firmada ainda no ano de
2005 e mantida até sua extingdo (2017), era pacifica no sentido de que havendo o
Municipio negociado o débito previdenciario, o qual poderia ser comprovado mediante
apresentacdo de Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, emitida pela
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Receita Federal do Brasil, o fato de ndo repassar integralmente as contribuigbes
previdenciarias ndo seria motivo para desaprovacdao das contas, embora merecesse
adverténcia, como se vé dos precedentes a seguir listados:

Proc. n2 8.497/03 - PC.GOV.MUCAMBO.2002 - Rel. Cons. Airton Maia - Em 19/05/2005.
Proc. n2 7.742/09 - PC.GOV.FORTIM.2008 - Rel. Cons. Pedro Angelo - Em 11/08/2011.
Proc. n? 6.598/09 - PC.GOV.ARATUBA.2008 - Rel. Cons. Luiz Sérgio - Em 25/08/2011.
Proc. n? 5.795/11 - PC.GOV.ICAPUI.2010 - Rel. Cons. Ernesto Saboia - Em 16/03/2017.
Proc. n2 7.260/13 - PC.GOV.MUCAMBO0.2012 - Rel. Cons. Pedro Angelo - Em 29/06/2017.

Com efeito, o art. 28-D da LOTCE (Lei n® 12.509/95), c/c art. 23, da LINDB (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), determinaram que a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova, devera
prever um regime de transicdo para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Com base na legislagdo supracitada, o Pleno deste TCE, ao apreciar o
Processo n2 6891/12, relativo a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Aiuaba, exercicio 2011, de Relatoria do Cons. Rhoiden Queiroz (sessdo de 29/01/2019),

entendeu, por unanimidade, em estabelecer uma modulacdo temporal para os efeitos
da mudancga de entendimento desta Corte, em relagdo a jurisprudéncia que era pacifica

no extinto TCM, de forma a se propiciar um regime de transicdo que evitasse atingir
fatos anteriores e, nesse sentido, orientar o proceder futuro do gestor publico.

No caso acima citado (Proc. n2 6891/12), o Relator explicou que comungava do
entendimento do Pleno do TCE, de que as contas deveriam ser consideradas Irregulares,
quando apontado falta do repasse integral das contribui¢cdes previdencidrias devidas,
ainda que tenham sido objeto de parceiamento. Contudo, ante a jurisprudéncia pacifica
do extinto TCM, que aceitava Certiddac Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, para
justificar que a falta de repasse no exercicio das consignacdes previdencidrias ja fora

objeto de parcelamento, sugeriu uma modulacdo temporal.

Assim, ficou decidido em referido julgado que a jurisprudéncia pacificada
pelo extinto TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do exercicio 2018, de forrma que novo entendimento adotado pelo TCE venha a
ter efetiva aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.

Dessa forma, em face da existéncia de Certidao Positiva de Débitos com
Efeitos de Negativa, anexada aos autos através de justificativa complementar (seq.

70), deixo de considerar a irreguiaridade relativa a falta do repasse integral das
contribui¢des previdenciarias devidas ac INSS como determinante para desaprovagao
das contas neste exercicio de 2013.

7.4. De acordo com o exarne nos autos, as dividas de curto prazo relativas
a0s Restos a Pagar se comportaram da seguinte forma:
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Especificagdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor (RS)

Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores 2.186.996,45
(-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 1.024.543,73
(-)Cancelamento e Prescrigdes no Exercicio 0,00
(+)Inscricdo de Restoé a Pagar no Exercicio 1.724.912,97
(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 2.887.365,69

Observa-se no quadro acima, que o saldo dos Restos a Pagar aumentou
32,02% (RS 700.369,24) em relagdo ao ano anterior, representando, em 31/12/13,
9,39% da Receita Corrente Liquida — RCL, percentual dentro do limite de aceitabilidade
deste Tribunal.

Ressalte-se que a disponibilidade financeira existente em 31/12/13 totalizou
RS 1.427.647,29 (um milhdo, quatrocentos e vinte e sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais e vinte
e nove centavos) €, deduzindo esta quantia do total dos Restos a Pagar para o exercicio
seguinte (RS 2.887.365,69), a divida reduz para R$ 1.459.718,40 (um milhdo, quatrocentos e
cinquenta e nove mil, setecentos e dezoito reais e guarenta centavos), representando 4,75% da RCL.

Destaque-se, a existéncia de disponibilidade financeira (RS 1.427.647,29)
para cobrir todos os restos a pagar processados inscritos no exercicio (RS 1.126.785,53).

Recomenda-se que " a Administracdo Municipal adote medidas para
acompanhar sua execuc¢do orgamentdria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela
LRF, para que ndc haja comprometimento da gestao financeira e econdémica.

8.0. DO BALANGCO GERAL

Na analise das pecas que compdem o Balangco Geral do Municipio de
Pindoretama, exercicio 2013, a Inspetoria constatou a devida consolidagdo dos valores
referentes a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orgamentarias constantes no Orgamento Municipal. Além disso, verificou-se a existéncia
de todos os Anexos exigidos pela Lei Federal n? 4.320/64.

8.1. O Balanco Or¢arnentario — Anexo 12, evidencia um déficit de execugdo
orcamentdria de RS 433.856,49 (quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e seis reais
e quarenta e nove centavos), demonstrando que a despesa superou a receita em 1,40%.

8.2. As disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte registradas no
3alanco Financeirc — Anexo 13 somararn RS 1.427.647,29 (um milhdo, quatrocentos e vinte e
sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais e vinte e nove centavos), sendo RS 1.424.475,42 do

Poder Executivo e RS 2.171,87 do Poder lLegislativo.

8.3. De acordo com o Balango Patrimonial — Anexo 14, verifica-se um Passivo
a Descoberto no Valor de RS 1 994.689,07 (um milhdo, novecentos e noventa e quatro mil,
seiscentos e oitenta @ nove feais e sete centavos), dernonstrando que o grupo do Passivo
{obrigacdes de curto @ longo prazoj fou maior que o grupo do Ativo (bens e direitos).
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Na analise do Balango Patrimonial, a Unidade Técnica verificou que os saldos
das contas “Bens Modveis” e “Bens Irnoveis” ali contabilizados divergiram das cifras
extraidas do SIM, implicando em descontroie patrimonial, conforme demonstrado:

CONTAS BALANCO PATRIMONIAL SIM DIFERENCAS
BENS MOVEIS RS 2.989.553,06 RS 2.296.885,69 RS 692.667,37
BENS IMOVEIS RS 1.626.102,75 RS 296.944,86 | RS 1.329.157,89

A Defesa alegou que todos os bens patrimoniais estavam sendo identificados
para fins de reavaliacdo e atualizagdo fisica e contdbil, porém, por se tratar de uma
tarefa de grande complexidade, disse que ndo foi possivel concluir o trabalho.

Desta forma, em acordo com a Inspetoria, persistem as inconsisténcias.

Recomenda-se que a Administracdo Municipal proceda a atualizacdo de
seus bens patrimoniais junto ao SiM, evitando, assim, inconsisténcias entre os dados
contabilizados no Balango Patrimoniai.

Ainda sobre o Balanco Patrimonial, o Orgdo Técnico informou que a
divergéncia pertinente a conta Divida Ativa (item 4.3, a e b, deste Parecer Prévio),
prejudicou a legitimidade dos dados demonstrados neste Anexo contabil.

8.4. O Demonstrativo das Variagées Patrimoniais — Anexo 15, evidencia uma
gestdo patrimonial superavitdria de RS 614.226,89 (seiscentos e quatorze mil, duzentos e vinte
e seis reais e oitenta e nove centavos).

Sobre o Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais, a Inspetoria informou
que a divergéncia pertinente a conta Divida Ativa (item 4.3, a e b, deste Parecer Prévio),
prejudicou a legitimidade dos dados demonstrados neste Anexo contabil.

9.0. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Unidade Técnica atestou que foram acostados aos autos a Norma que
instituiu o Orgdo Central do Sistema de_Controle Interno do Poder Executivo e gue
regulamentou o seu funcionamento, bem como o Relatério do Orgdo Central do Sistema

de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos e controle
patrimonial, cumprindo, assim, os preceitos da iN n2 02/2013 do extinto TCM.

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciagao do
processo das Contas de Governo, relativa a emissdo de Parecer Prévio;
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Considerando que o resuitado da apreciagdo proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal ndo distinguem os

Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditorio e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrucdo processual;

Considerando o disposto no § 22 do art. 27 da IN n2 03/2000 do extinto
TCM, que determina que o resultade da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo seja levado em consideragdo quando da andlise e julgamento das
Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal;

Considerando as modulagdes temporais para os efeitos da mudanga de
entendimento do Pleno deste TCE, em relacdo as jurisprudéncias firmadas no extinto
TCM, relativas aos itens 3.3 (autorizagdo iegislativa posterior a abertura de créditos adicionais,
com efeitos retroativos), 6.4 (repasse a maior do duodécimo devolvido posteriormente, de forma
extemporanea) € 7.3 (aceitacdo de Certiddo Fositiva de Débitos com Efeitos de Negativa, para justificar
que a falta de repasse no exercicio das consignagoes previdenciarias);

Considerando as recomendacdes de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizacdo das situagdes relatadas nos itens 4.1, 4.1.2, 4.3, 6.1.2, 6.4,
letra “a”,7.4e8.3; "

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 71, i, da Constituicdo Federal, no art. 78, |, da
Constituicdo Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n° 12.509/95 (LOTCE), com as

devidas vénias ao nobre Parquet, pela emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE

COM _RESSALVA das Contas de Governo do Municipio de PINDORETAMA, exercicio
financeiro de 2013, com recomendagoes, de responsabilidade do Sr. VALDEMAR
ARAUJO DA SILVA FILHO. 4

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.
‘Expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 07 de maio de 2019.

Patricia Saboya
Conseiheira Relatora
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CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

DESPACHO

A PRESIDENTE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PINDORETAMA, em conformidade com Titulo IX Da Presta¢cdo De

Contas do Regimento Interno, decide:

Receber a presta¢do de contas feita pelo
Chefe do Poder Executivo, exercicio 2013, ja
devidamente apreciada pelo TCE/CE, tendo sido feita
a leitura do Oficio n° 06614/2021 - SEC. SSP do
TCE/CE, Processo n° 12468/2018-7, na 14° Sessdo
Ordinadria, da 1° Sessdo Legislativa da 9°
Legislatura.

Proceda-se o tramite legal nos termos do

Regimento Interno desta Casa.

Pindoretama/Ce 48 / (C@/V\Me 2021.

Maria Gorette/ Cavalcanti Bas rinha

sidente da Cam

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n2 56 — CEP 62860-000 — Pindoretama - Ceara
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 — camara@pindoretama.ce.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

DESPACHO

A PRESIDENTE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PINDORETAMA, em conformidade com o inciso art.151 do Regimento

Interno, decide:

Que a Secretaria Geral da Mesa proceda
com a distribui¢do de Cdpias aos Vereadores desta
Casa Legislativa do Parecer Prévio n® 00032/2019,
emitido nos autos do Processo n° 12468/2018-7 ( n°
de Origem: 100071/17)

Pindoretama/Ce 13/ (};W\\\;Sde 2021.

Maria Gore*fte?%\'/:ﬁ'cantl B"aé rinha

sidente da Cam

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n2 56 — CEP 62860-000 — Pindoretama - Ceara
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 — camara@pindoretama.ce.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ,‘j =
DY

PINDORETAMA

EXPEDIENTE

Conforme despacho retrd, encaminho o presente
Parecer Prévio do TCE/CE 00032/2019 a comissdo

pertinente.

Pindoretama, Ce aZH(}Zm /w/z021

ATRIBUICOES A MIM CONFERIDAS PELOS ARTIGOS 8° E 9° DA LEI COMPLEMENTAR N°1, DE 15 DE
FEVEREIRO DE 2019, DO MUNICIiPIO DE PINDORETAMA

Claudiano Cidade Junior

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antdnio Nepomuceno, n? 56 — CEP 62860-000 — Pindoretama - Ceara
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 — camara@pindoretama.ce.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

CERTIDAO

O Presidente da Comissdo de Redagdo e Justica que
subscreve CERTIFICA que foi recebido, nesta data,
pela Comissdo de Redagdo e Justica como dispoe o

Art. 151, do Regimento Interno desta Casa, o Parecer
Prévio 00032/2019 do TCE/CE para o devido

trdmite regimental.

Certifico ainda que os demais membros da Comissdo

receberam as devidas cdpias acima

Pindoretama, Ce 7%/ ﬂc),()# 0/2021

do Severino de Lima
Presidente da Comissdo de Redagdo e Justica

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n2 56 — CEP 62860-000 — Pindoretama - Ceara
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 — camara@pindoretama.ce.leg.br




CAMARA umcwm. DE v‘?’-\ %-ﬁ .2:
PINDORETAMA N %
CERTIDAO

O Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢amentos
que subscreve CERTIFICA que foi recebido, nesta
data, pela Comissdo de Finangas e Or¢camentos,
como dispoe o Art. 151, do Regimento Interno desta

Casa, o Parecer Prévio 00032/2019 do TCE/CE

para o devido trdmite regimental.

Certifico ainda que os demais membros da Comissdo

receberam as devidas copias acima.

Pindoretama, Ce )5 / Jowyo /2021

Cleuson Calixto da Silva
Presidente da Comissdo de Or¢amento e Finangas

/[/% o st 7 %/ e

{

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n2 56 — CEP 62860-000 — Pindoretama - Ceara
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 — camara@pindoretama.ce.leg.br




>
CAMARA ICIPAL DE v,’ ﬁ) F
PINDORETAMA N % J‘:-
»
| “Unes.
EXPEDIENTE ¥ —"

Procedo a anexagdo dos oficios aos Senhores
Vereadores e Vereadoras que confirma o
encaminhamento e recebimento do Parecer Prévio
32/2019 do TCE/CE como determina o Titulo IX do

Regimento Interno desta Casa.

Pindoretama, Ce ©9 / Wzozl

ATRIBUICOES A MIM CONFERIDAS PELOS ARTIGOS 8° E 9° DA LEI COMPLEMENTAR N°1, DE 15 DE
FEVEREIRO DE 2019, DO MUNICiPIO DE PINDORETAMA

Cidade Junior
al da Mesa

Claudiano
Secretart

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n2 56 — CEP 62860-000 — Pindoretama - Ceara
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 — camara@pindoretama.ce.leg.br

o *




CAMARA MUNICIPAL DE '::.'6

PINDORETAMA Ry, A&

Oficio Circular N2 4tj/2021/SGM

Da: Secretario Geral da Mesa da Cgmara Munricipal de Pindorgtama .
Para: MM&MMW CA

Assunto: Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trdmite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
a Vossa Exceléncia cdpia do Parecer Prévio N2
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestagdo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce,ZZ / Qé /de 2021

Agradeco desde ja atengao.

Atenciosamente,

eral da ivViesa

\

@@m» Fu g W)ﬂ

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n° 56 — CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com




N1

CAMARA MUNICIPAL DE 2
PINDORETAMA

Oficio Circular N©3§/2021/5GM

Da: Secretario Geral da Mesa da Camara Municipal de Pindgretama
Para: F\/ VCK

Assunto: Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trdmite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
ad Vossa Exceléncia copia do Parecer Prévio N°
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestacdo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce, o)/ / 06 /de 2021

Agradeco desde ja atengao.

Atenciosamente,

Claudiano/Alve Jade Junior

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n° 56 - CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

Oficio Circular N2 36/2021/SGM

Da: Secretariq Geral da llesa da Camara Municipal de Pindgretam
Para: ) ’
Assunto: Encaminho & Vossa Exceléncia cépia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trdmite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
d Vossa Exceléncia cOpia do Parecer Prévio N2
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestacdo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce<>2>2/ ] f ) /de 2021

Agradeco desde ja ateng3o. ¢ K %WOQX)\Q
é&u&b? Sumo, A - ‘

Atenciosamente,

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n° 56 — CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com’




CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

Oficio Circular N2 3/2021/SGM

Da: Secretario Geral da Mesa da Cagara Municipal de Pi dorgtama

Para: =
Assunto: Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
d Vossa Exceléncia cdpia do Parecer Prévio N2
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestagéo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama-Ce, 29/_©04 /de 2021

Agradeco desde ja atencdo.

Atenciosamente,

Claudiano Alv
Secretarjo G

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n° 56 - CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com’
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CAMARA MUNICIPAL ©

PINDORETAMA

Oficio Circular N2 38/2021/5GM

Da: Secretario al da Mesa da CamaraMunicipal de Pindgretama
Para: ﬂjm. E[h!ﬂm S’an:’ikg SED Sﬁ;Lt{A

Assunto: Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Cosa, encaminho
d Vossa Exceléncia copia do Parecer Prévio N2
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestacio de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce, / /de 2021

Agradeco desde ja atencao.

Atenciosamente,

i(;j/?) e A Claudiano ini
- ,)/07’ Secretarjo G a Mesa

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n°® 56 - CEP 62860-000
CNP)J 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com’




. ?w\(‘f
PINDORETAMA L5

Oficio Circular Ne 39/2021/56M

Da: SeﬂJtarlo (ié daMesad émara lﬁunlapal de Pmdoretama

Para: AANARQ
Assunto: Encaminho a Vossa Exceléncna cépia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
d Vossa Exceléncia copia do Parecer Prévio N¢
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestacdo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce, / /de 2021
\.
o

U
e\
o\
Agradeco desde ja atencgao.

Atenciosamente,

Claudiano Alv
Secretarjo G

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n°® 56 - CEP 62860-000
CNP)J 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com’
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CAMARA MUNICIPAL DE MY

PINDORETAMA

S
oo
2

Oficio Circular Ne4()/2021/SGM

Da: Sechta'rio eral da Mesa da Cadmara Municipal de Pindor tamiQ}g
Para: : : C)\/\Dk

Assunto: Encaminho a Vdssa Exceléncia copia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
d Vossa Exceléncia cdpia do Parecer Prévio N@
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestagdo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce, / /de 2021

Agradego desde ja atencdo.

Atenciosamente,

Claudiano
2\ '0)( ‘ Q’Of(,tm Secretarjo G a Mesa
QU™ ¥
. ‘0{}

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n°® 56 - CEP 62860-000
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CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

Oficio Circular N2 H1£2021/56M

Da: Secretdrio Geral da Mesa da Camara Muniiige:l dz\Pi. oretama
Para: AN . YL AN € AWAYCA
Assunto: Encaminho & Vossa Exceléncia cépia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Cosa, encaminho
d Vossa Exceléncia cdpia do Parecer Prévio N@
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da PrestacGo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce, 27/ ’0/65//de 2021

Agradeco desde ja atencdo. /9 /ﬂ

Atenciosamente,

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n°® 56 — CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com’




CAMARA MUNICIPAL DE

‘ 2o I.'
PINDORETAMA WA TF,

Oficio Circular N2 H4/2021/SGM

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
d Vossa Exceléncia copia do Parecer Prévio N@
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestaglio de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce, “Ql( / de 2021

Xt e

Agradego desde ja atengdo.

Atenciosamente,

Claudiano Xlv
Secretarjo G

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n° 56 — CEP 62860-000
CNP)J 02.960.694/0001-34 ~ (85) 3375-1820 — cpindoretama@gmail.com’
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PINDORETAMA

CAMIARA MUNICIPAL DE

Oficio Circular NeH 3/2021/5GM

Da: Se_crjtério Geral da Mesa Sa Camara Munigipﬁl de Pindoreiama
Para: ~

Assunto: Encaminho & Vossa Exceléncia cépia do Parecer Prévio N2 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
d Vossa Exceléncia copia do Parecer Prévio N@
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestagdo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce,62_3/ U_ll M /de 2021

Agradeco desde ja atencdo.

Atenciosamente,

Claudiano

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n°® 56 — CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com’




CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

Oficio Circular N2 Y4/2021/SGM

Assunto Encaminho a Vossa Excelénc:a cépia do Parecer Prévno N!! 00032/2019

Sr.(a) Vereador(a)

Em cumprimento ao trémite legal do
art.151 do Regimento interno desta Casa, encaminho
d Vossa Exceléncia cdpia do Parecer Prévio N2
00032/2019, emitido nos Autos do Processo
12468/2018-7, pelo TCE/CE, da Prestagdo de Contas
de Governo Exercicio Financeiro 2013 das Contas de
Governo do Executivo.

Pindoretama - Ce, &97 de 2021

Agradeco desde ja atengdo. @ﬁﬁl

Atenciosamente,

Ooﬂajlcwm

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n® 56 - CEP 62860-000
CNP)J 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com’
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