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TRIBUNAL DE CON TAS
DO ESTADO DO CEARA

Maria Gorette Cavalcanti Bastos Sobrinha
Presidente da Camara Municipal de Pindoretama
Rua Padre Ant6nio Nepomuceno - 56 - Centro - 62.860-000 - Pindoretama-CE

Processo n°: 10232/2018-1
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificacio

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicago, o destinatério fica NOTIF ICADO da apreciagdo do processo pelo Parecer

Prévio n° 18/2022, conforme detalhado na decisjo.

aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagio do julgamento politico das Contas

Fica
ou, estando a Caimara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apos o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletrdnico do Tribunal utilizando o QR Code

Eletrénicos deste Tribunal,

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE 0S OR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Consultar o processo Enviar sua peticio/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - Www.tce.ce.gov.br
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PARECER PREVIO N° 00018 /2022

PROCESSO ELETRONICO N°: 10232/2018-1

MUNICIPIO: PINDORETAMA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2015

RESPONSAVEL: VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO

ADVOGADO: DANIEL DE OLIVE[RA LOPES - OAB/CE n° 22.134
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA |
SESSAO DE JULGAMENTO: 17/01/2022 A 21/01/2022 - PLENO VIRTUAL

EMENTA: Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
PINDORETAMA, exercicio de 2015. Parecer Ministerial opinando
pela emissio de Parecer Prévio pela desaprovagdo das Contas,
Decisdo do Pleno pela emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a
aprovagdao das Contas, considerando-as IRREGULARES.
Recomendagdes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo ordindria,

Participaram da votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos
Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya e Ernesto Saboia de
Figueiredo Finior.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.

Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n® 10232/2018-1 (PCT)

Www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — F. ortaleza - Ceara




A TRIBUNAL DE CONTAS
!‘ DO FSTADO DO CEARA

Gabinete do G)ﬁseﬂ!&t@ﬁm /Sa oia

% Ruhmx%/ §
2 ‘S
44 %Q‘t

Expedientes Necessarios. 0”’/0//94[ DE 9\\\““

Transcreva-se e cumpra-se
Sala das Sessdes, em Fortaleza, 21 de j janeiro de 2022

-vide assinatura digital-
José Valdomiro T4avora de Castro Junior
CONSELHEIRO PRESIDENTE

-vide assinatura digital-
Ernesto Saboia de Figueiredo Fanior
CONSELHEIRO RELATOR

-vide assinatura digital-
Jalio César Rola Saraiva
PROCURADOR DE CONTAS
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RESPONSAVEL: VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO
ADVOGADO: DANIEL DE OLIVEIRA LOPES . OAB/CE n° 22.134
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA
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RAZOES DO VOTO

Preliminannente, ¢ importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nio da execucdo or¢amentaria e uma apreciacio
macro do desempenho da méquina administrativa durante toda uma gestdo (exercicio de 2015).

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE emitir Parecer pela aprovacdo ou
desaprovagio da respectiva Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando houver
necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio nao afasta 0 julgamento que & feito por esta Corte de
Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, inclusive do Prefeito, quando recair sobre Sua pessoa-a ordenacdo de
despesa, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto serdio objeto de apreciagio
especifica, mediante tomadas e prestagdes de contas de gestsio.

. Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados viarios itens que servirdo como
indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de 2015, como uma forma de
instrumentalizar a avaliacdo de desempenho da administra¢do e obter uma tomada de decisdo uniforme

forma isondémica, das contas sob o enfoque legal da Constitui¢do Federal, Lei Federal n.° 4.320/64,
Constituicdo Estadual, Lei Complementar n.°101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas deste Tribunal.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Unidade Técnica, cujo relatério técnico
demonstra vérios valores da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, os quais acolho como
parte integrante do Voto e que servirdo de base para minhas razdes de decidir sobre a regularidade ou
néo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo, conforme
€Xame que se faz em seguida.
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O Orcamento Municipal aprovado foi na ordem de R 45.003.922,00=(q (14 Shta o cing
milhdes, trés mil novecentos e vinte e dois reais), tendo a Receita arrecadada totalNuy. ; ’
de RS 42.489.766,16 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil sete 0 6 Sénta
€ seis reais e dezesseis centavos), enquanto que as despesas empenhadas atingiram a quantia de R$
41.320.086,77 (quarenta e um milhdes, trezentos e vinte mil e oitenta e seis reais e setenta e sete
centavos). segundo dados do Balango Orgamentirio. '

1. DO CUMPRIMENTO DE PRAZOS PELO PODER EXECUTIVO PARA REMES-

SA DE DOCUMENTOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

1.1 A Prestagfio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de PINDORETAMA alusiva
ao exercicio de 2015 foi encaminhada em meio eletrdnico a Cémara Municipal dentro do prazo regu-
lamentar determinado na Instrugdo Normativa n° 02/2013 do Tribunal de Contas;

1.2 A Lei de Diretrizes Org¢amentarias — LDO de n° 445/2015, cuja execugdo refere-se
ao exercicio de 2016, foi encaminhada a esta Corte de Contas, em cumprimento ao disposto no art. 4.°
da Instrugdo Normativa — IN n.° 03/2000, do Tribunal de Contas, alterada pela IN n.° 01/2007, confor-
me processo protocolizado sob o n.° 14663/15;

1.3 A Lei Or¢camentiria Anual n° 455/2015, cuja execugio refere-se ao exercicio
de 2016, foi encaminhada ao Tribunal de Contas ¢m cumprimento ao prazo determinado no
art. 42, § 5° da Constitui¢do Estadual e na Instrugdo Normativa n° 03/2000, alterada pela IN n°
01/2007 do Tribunal de Contas;

1.4 A Programaciio Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso referente a
execucdo do exercicio de 2016 foram encaminhadas ao Tribunal de Contas, dentro do prazo do
disposto no art. 6° da Instrucio Normativa 03/2000 do Tribunal de Contas.

2.DOS CREDITOS ADICIONAIS

2.1 Verificou-se que de acordo com os Decretos, o Municipio abriu créditos adicionais
suplementares no valor de RS 12.641.436.83 (doze milhdes, seiscentos e quarenta € um mil
quatrocentos e trinta e seis reais e oitenta ¢ trés centavos), tendo como fonte de recursos: superavit
financeiro (RS 1.789.775,36) e anulagio de dotagdes (R$ 10.851.661,47).

Concernente a fonte de recursos superavit financeiro utilizada para abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 1.789.775,36 (um milhdo, setecentos e oitenta e nove mil
setecentos e setenta e cinco reais e trinta e seis centavos), apurada com base nos Decretos, a Unidade
Técnica constatou, ao analisar o Balango Patrimonial do exercicio anterior, que ndo houve superavit
financeiro, descumprindo assim, a determinagio imposta pelo artigo 167 da Constituico Federal, ¢ art.
43, paragrafo 1°, inciso L, € 2° da Lei Federal n° 4.320/64.

Para o Ministério Publico de Contas, a ocorréncia constitui crime com base no art. 1°,
XVII, do DL n° 201/67.
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0 que equivale a RS 11.250.980.50 (onze milh&es, duzentos e cinquenta mil novecentos e oitenta reais
€ cinquenta centavos).

dotagdes no valor de R 10.851.661,47 (dez milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil seiscentos e
Sessenta e um reais e quarenta e sete centavos), verifica-se que foj respeitado o limite estabelecido
pelo Orgamento, cumprindo-se a determinagio imposta pelo artigo 167 da Constitui¢do Federal, ¢ art,
43, paragrafo 1°, inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64.

Porém, para abertura de créditos adicionais utilizando-se como fonte o superdvit financeiro,
deve-se utilizar como limite a diferenga entre o ativo e o passivo financeiro apurado no ‘Balango
Patrimonial Consolidado no exercicio de 2014, conforme inciso I, art. 8° da Lej 08/2017, LOA
referente ao exercicio de 2015 . .

portanto, todos os créditos utilizados tendo esse tipo de fonte de recursos ndao poderiam ser abertos,
tendo concluido o Orgdio Técnico que foi desrespeitado o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, considerando 0s respectivos limites pbara as suas fontes de recursos, permanecendo a
ocorréncia apontada na informag3o inicial.

2.3. Os valores dos créditos adicionais suplementares, bem como o tota] do saldo da fonte
de recursos “superavit financeiro” e das anulagdes, apurados com base nos decretos encaminhados na
Prestacdo de Contas, divergem das informagdes extraidas do SIM.

3.1 A receita orcamentaria arrecadada em 2015 extraida dos dados do SIM foi na
ordem de R$ 42.489.766.16 (quarenta e dois milhes, quatrocentos e ojtenta € nove mil setecentos e
sessenta e seis reais e dezesseis centavos) sendo SUPERIOR em 13,24% em relagdo ao ano de 2014
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3.2. As Receitas Tributérias arrecadadas no exercicio importaram’%’a,_i valor dﬂcv\
1.492.733,16 (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil setecentos e trinta ¢ trés% ,%Bg\e\
centavos) representando 112,23% do valor previsto para a arrecadagfo desta receita no Cicio de
2015 (R$ 1.330.000,00).

WY

3.3. A divida ativa do Municipio apresentava um saldo de exercicios anteriores na ordem
de R$ 2.030.127,34 (dois milhdes, trinta mil cento ¢ vinte ¢ sete reais e trinta e quatro centavos) tendo
sido realizada inscricdo no exercicio no valor de R$ 641.723,25 (seiscentos e quarenta € um mil
setecentos e vinte e trés reais e vinte e cinco centavos) e arrecadagio do montante dos créditos
inscritos na cifra de R$ 138.857,82 (cento e trinta e oito mil oitocentos e cinquenta e sete reais e
oitenta e dois centavos), a qual representou 6,83% dos créditos inscritos anteriormente, aumentando o
saldo no final do exercicio de 2015 para RS 2.843.962.,39 (dois milhdes, oitocentos ¢ quarenta e trés
mil novecentos e sessenta e dois reais e trinta e nove centavos), fato este que fez a Inspetoria afirmar
que ndo houve a intensificacio da cobranga da divida ativa, mas a inatividade da Administra¢do
Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.

Assim sendo, a Unidade Técnica salientou que, salvo provas em contrario, foi constatado
que ndo houve esforgo da Administragdo Municipal em promover agdes administrativas ou judiciais
pbara recuperar esses ativos, visto que os créditos estdo aumentando sem que sejam levadas a efeito
medidas prioritarias para cobranga dos devedores da Fazenda Publica Municipal.

O Orgdo Técnico solicitou a comprovagéo da natureza dos créditos cancelados e prescritos
no valor de R$ 33.253,98 (trinta e trés mil duzentos e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos),
bem como a apresentacio da autorizago legislativa para tal fim, no entanto a defesa nio atendey
referidas solicitagdes.

Nao foi comprovado mediante declaragfo o valor da Divida Ativa cobrada, descumprindo a
IN n.° 02/2013 do Tribunal de Contas.

Como ndo foi encaminhada nesta fase complementar a devida declaracio que ratifica os
valores de cobranca da divida ativa, nem foram anexados aos autos, os documentos capazes de
comprovar a agdo desenvolvida para efetuar esta cobranga destes créditos, tampouco houve a
comprovagio da natureza dos créditos cancelados e prescritos, a Secex ratificou referidas ocorréncias.

Ante o exposto:

- Recomendo 4 Administracdo Municipal que intensifique a cobranca da divida ativa,
possibilitando a recuperacio desses direitos de forma a evitar sua prescricdo e possibilitar sua
aplicagdo em politicas publicas;

- Recomendo a Administragio Municipal que comprove a natureza dos créditos cancelados
€ prescritos, pois essas informagdes sdo de sobremaneira importantes para que esse cancelamento nio
seja enquadrado como rentincia de receita previstano § 1° do art. 14 da LRF : ’

Prestagio de Contas de Governo (PCG) - Processo n®10232/2018-1 (PCT)
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- Recomendo & Administragdo Municipal que faca a ratificagdo da arr
ativa através de declaragéo para atendimento das Instru¢des Normativas deste Tribunak

3.4. Com relacgio a Divida Ativa Nio Tributiria, o Orgéo Técnico constatou que segundo
dados da Secretaria desta Corte de Contas, nfo constam pendéncias relativas & Inscrigdo nem a cobran-
¢a de Divida Ativa ndo tributéria para o exercicio em questgo. :

3.5. Nido foi verificada a existéncia de Empréstimo por Antecipagdo da Receita
Orgamentaria — ARO, tampouco a concessio de Garantias e Avais no exercicio.

Inspetoria para o exercicio financeiro em analise, com base nos demonstrativos da IRF (RREO) e
Anexo X do Balango Geral Importou em R$ 40.885.979.48 (quarenta milhdes, oitocentos e oitenta e
cinco mil novecentos e setenta € nove reais e quarenta e oito centavos) em discordéncia com a cifra
apurada no SIM (R$ 42.055.658,87).

Recomendo a Administragdo Municipal que evite inconsisténcias nas informagdes apresen-

tadas, considerando que, embora se tratando de demonstrativos distintos, os seus dados sdo extraidos
de uma tnica fonte.

4. DAS DESPESAS

4.1 Constatou-se que a Lei Orcamentaria Anual fixou inicialmente a despesa publica
em RS 45.003.922,00 (quarenta e cinco milh&es, trés mil, novecentos ¢ vinte e dois reais).

O montante da despesa empenhada demonstrada no Balango Orgamentario foi de RS
41.320.086,77 (quarenta e um milh3es, trezentos e vinte mil e oitenta e seis reais e setenta e sete
centavos), desse total, foi pago.o valor de R$ 33.851.566,19 (trinta ¢ trés milhdes, oitocentos e
cinquenta e um mil, quinhentos ¢ sessenta e seis reais e dezenove centavos).

4.2 O demonstrativo apresentado na Informagio Técnica Inicial, evidenciou que o
Municipio aplicou R$ 4.365.989.60 (quatro milhdes, trezentos e sessenta ¢ cinco mil novecentos ¢

oitenta e nove reais e sessenta centavos), na manutencio e desenvolvimento do ensino
correspondendo a um percentual de 20.76%, do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, descumprindo o percentual minimo exigido no art. 212 da Constituigdo Federal.

A defesa encaminhou os seguintes argumentos:

dias. Em verdade, as reparti¢des publicas municipais, entre as quais as Secretarias do
Municipio de Pindoretama/CE, estiio funcionando em regime de trabalho
Prestagio de Contas de Governo (PCG) - Processo n® 10232/20] 8-1 (PCT)
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exclusivamente remoto, o que dificultou sobremaneira a obteng
documentos pertentes ao topico em apreco.

Desse modo, tio logo o Sr. VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FII N4 eetn s
documentagio j4 solicitada, pertinente ao esclarecimento do topico em tela, procedera &
imediata juntada aos autos por meio de peti¢io de defesa complementar, o que, desde
logo, requer seja deferido. '

A Secex concluiu pela permanéncia da falha, uma vez que nesta fase complementar, ndo
foram apresentados dados a respeito desta ocorréncia.

A inobserviancia ao artigo retromencionado constitui-se em falha de natureza grave e
suficiente para emissio de parecer prévio desfavorivel a aprovacio das presentes contas.

4.3 De acordo com o demonstrativo constante na Informacéo Inicial, o municipio aplicou
em agles e servigos publicos de satde, durante o exercicio financeiro em exame, o montante de R$
4.518.336,00 (quatro milhdes, quinhentos e dezoito mil trezentos e trinta e seis reais) que representou
21.48% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156,157 ¢ 159, inciso I, alinea b e paragrafo 3.° da
Constitui¢do Federal, em cumprimento ao percentual minimo de 15% exigidos no inciso I do art. 77
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigio F ederal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29/00.

4.4. O Municipio ¢ filiado ao Sistema Previdencidrio Federal - INSS, tendo consignado
nas Folhas de Pagamentos de seus servidores o montante de R$ 1.816.593,94 (um milhdo, oitocentos e
dezesseis mil, quinhentos e noventa e trés reais e noventa e quatro centavos) e repassado o valor de
RS 1.755.591,85 (um milhdo, setecentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e noventa e um reais e
oitenta e cinco centavos), deixando de repassar o valor de RS 61.002,09 (sessenta e um mil, dois reais
¢ nove centavos), que representou 3,36% do valor consignado.

Este Relator, em consulta ao sitio eletrdnico da Receita F ederal, constatou a existéncia de
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, valida até 22/01/2022, ora anexada aos autos.

Entendo que o ndo repasse integral de contribuigdes previdencidrias para o INSS na época
devida constitui irregularidade de natureza grave, porém, o Pleno desta Corte de Contas, ao apreciar o
Processo n° 6891/12, relativo a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Aiuaba, exercicio
2011, de Relatoria do Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz (sessdo de 29/01/2019), decidiu por
unanimidade que a jurisprudéncia pacificada pelo extinto TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo do exercicio 2018, qual seja, no caso em questio, aceitar Certiddo
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa para justificar que a falta de repasse no exercicio das
consignagdes previdenciarias ao Orgéo Federal ja fora objeto de parcelamento, ndo se constituindo
motivo para desaprovagdo das contas.

4.5. De acordo com 0 exame nos autos, as despesas inscritas no final do ano de 2015 na
conta Restos a Pagar assim se comportaram:
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Especificacio dos Restos a Pagar (Consolidados)

Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores

.(-) Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 3.623.459,40

(-) Cancelamento e Prescrigdes de Restos a Pagar no Exercicio 0,00
(+) Inscrigdo de Restos a Pagar Processados no Exercicio 3.623.459,40 |-
(+) Inscrigdo de Restos a Pagar N&o Processados no Exercicio 385.652,45
(=) Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 5.424.860,00

O saldo dos “Restos a Pagar” representou em 31/12/2015, 12,89% da Receita Corrente

O saldo dos “Restos a Pagar”(R$ 5 424.860,00) ap6s diminuido o saldo financeiro liquido
(RS 3.750.097,23), ficou na ordem de R, 1.674.762,77 (um milhdo, seiscentos e setenta e quatro mil
setecentos e sessenta e dois reais e setenta e sete centavos), que representou 3,98% da receita corrente
liquida, percentual dentro do limite de aceitabilidade desta Corte de Contas, ’

4.6. DO DUODECIMO

De acordo com o quadro demonstrativo constante na Informagdo Técnica Inicial n°
277/2018, a fixacdo e o repasse do duodécimo comportaram-se da seguinte forma: -

Especificacio

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio

Valor (R$)

2014 19.608.834,67
7% da Receita 1.372.618,43
Valor Fixa¢do Atualizada no Orcamento 1.561.000,00
Valor Repassado (bruto) 1.403.554,00

| () Aposentadorias e Pensges
=) Valor Repassado Liquido
Valor Repassado a Maior

0,00
1.403.554,00
30.935,57

O Orgio Técnico apontou repasse duodecimal a maior no valor de R$ 30.935,57 (trinta
mil novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), configurando, desta forma, o crime
de responsabilidade previsto no inciso I do paragrafo 2° do art, 29-A da Constitui¢io Federal.

Apontou ainda, que a fixagdo do Orgamento Municipal superou o limite maximo permitido

Este Relator em concorddncia com o posicionamento técnico, considera como falha de
natureza grave o repasse duodecimal a maior (R$ 30.935,57), configurando, desta forma, o crime
de responsabilidade previsto no inciso I do paragrafo 2° do art. 29-A da Constitui¢iio Federal.
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Os repasses mensais do duodécimo ocorreram dentro do prazo estabel
paragrafo 2°, inciso II da Constitui¢io Federal.

5. DA GESTAO FISCAL — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

5.1 No tocante & despesa com pessoal, o total despendido representou 50,96% (R$
21.467.125,14), cumprindo, desta forma, o dispositivo contido no art. 169 da Constitui¢do Federal € o
limite estabelecido no art. 19, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo os dados extraidos do
SIM.

5.2 Quanto ao limite fixado no art. 20, III, letra b da LRF, verificou-se que o mesmo_foi

obedecido, tendo em vista que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo corresponderam a R$ -

20.467.491.43 (vinte milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil quatrocentos e noventa e um reais e
quarenta e trés centavos), ou seja, 48,66% da Receita Corrente Liquida — RCL. '

5.3. Os valores das despesas com pessoal do Poder Executivo demonétrados no RGF do
Gltimo periodo do Poder Executivo (RS 20.985.452,72) nio estio compativeis com aqueles
evidenciados no SIM (R$ 20.467.491,43). - -

Recomendo & Administragio Municipal que evite inconsisténcias nas informagdes apresen-

tadas, considerando que, embora se tratando de demonstrativos distintos, os seus dados sdo extraidos
de uma tinica fonte.

S5.4. As Despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram o limite de alerta (48,60% a
51,29%) preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomendo a Administragio Municipal que realize medidas de forma a evitar que a
despesa com pessoal atinja o limite legal determinado pela LRF.

6. DO BALANCO GERAL

6.1 A Inspetoria analisou as pecas que compdem o Balango Geral do Municipio e constatou
a devida consolidagdio dos valores referentes 3 execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial de
todas as unidades or¢amentarias constantes no Orcamento Municipal para o exercicio em referéncia.

6.2 O Balanc¢o Orcamentdrio evidenciou:
- O valor da Receita Prevista (R$ 45.003.922,00) foi maior que o montante da Receita

Realizada demonstrada no SIM (R$ 42.489.766,16) demonstrando, portanto, insuficiéncia de
arrecadagio; '

- Divergéncia no saldo da Receita Realizada segundo dados do Balango Or¢amentario/
RREO (RS 41.320.086,77) e SIM (R$ 42.489.766,16), a qual ndo foi devidamente esclarecida na fase
complementar;
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- O montante da Despesa Fixada (R$ 45.003.922,00) foi maior do que o valor da Despesa
Empenhada (R$ 41 -320.086,77) o que demonstra economia na realizagio de despesas;

- Divergéncia no saldo da Despesa Empenhada segundo dados do Balango Orc¢amentario
(R$ 41.320.086,77), do SIM (RS 40.143.346,45) e do RREO (R$ 34.378.542,93), a qual ndo foi
devidamente esclarecida na fase complementar. '

Recomendo & Administragio Municipal que evite inconsisténcias nas informagdes apresen-
tadas, considerando que, embora se tratando de demonstrativos distintos, os seus dados sio extraidos
de uma tnica fonte.

- O Balango Or¢amentirio evidenciou, ainda, o superavit orgamentério, pois o montante da
Despesa Realizada foi menor do que o valor da Receita Realizada. ' '

6.3 O Balanco Financeiro evidenciou um superavit, em virtude de existir R$ 2,32 (dois
reais e trinta e dois centavos) de saldo para o exercicio seguinte frente a cada R$ 1,00 (um real) de sal-
do do ano anterior.

O saldo para o exercicio seguinte demonstrado no Balango Financeiro foi de RS
3.750.097,2 (trés milhdes, setecentos e cinquenta mil e noventa e sete reais e vinte e trés centavos) o
qual restou devidamente comprovado mediante extratos e conciliagdes apresentados nos autos.

6.4 O Balanco Patrimonial restou prejudicado, uma vez que, ndo foram apresentados os
saldos dos bens méveis e iméveis nas notas explicativas, descumprindo a determinacgo imposta pela
IN n® 02/2013 do Tribunal de Contas.

Recomendo a Administragdo Municipal que promova a demonstragdo dos saldos dos bens
moveis e iméveis nas notas explicativas, nos termos das orienta¢des emanadas por esta Corte de
Contas.

' 6.5 O Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais — DVp registrou uma gestfio
patrimonial superavitaria de R$ 5.338.078,52 (cinco milhdes, trezentos e trinta e oito mil e setenta e
oito reais e cinquenta e dois centavos).

6.6 A Demonstracio do Fluxo de Caixa, registrou que a “Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa” no exercicio de 2015 foi de R$ 1.700.595,48 (um milhdo, setecentos mijl
quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos).

7. DO CONTROLE INTERNO

A Instrugdo Normativa n° 02/2013 do Tribunal de Contas determinou a apresentagdo, junto
ao Processo de Prestagdo de Contas de Governo, das seguintes pecas:
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- Norma que instituiu o 6rgdo central do sistema de controle interno do
que regulamentou o seu funcionamento;

- Relatorio do érgdo central do sistema de controle interno do poder executivo sobre a
execugdo dos orgamentos e controle patrimonial (NBCASP). '

Em relagdo a obrigatoriedade de envio da norma que instituiu o 6rgdo central do sistema de
controle interno, a Inspetoria constatou que o municipio enviou documento que discrimina qual a
estrutura administrativa do municipio, o que néo supre a exigéncia de norma especifica conforme art.
5°, inciso VII, da IN 02/2013 do Tribunal de Contas. '

Recomendo 4 Administragdo Municipal de Pindoretama que institua o 6rgdo central do
sistema de controle interno, nos termos das orienta¢des emanadas por esta Corte de Contas.

YOTO

Considerando que nesta fase de apreciacio do processo das Contas Anuais de Governo,
relativa a emissdo de Parecer Prévio, ao Tribunal de Contas do Estado do Cear4 nio ¢ devido aplicar
sangdo, impondo multas e/ou imputacio de débito;

Considerando que o resultado da apreciagio proferida nestas Contas de Governo independe
do julgamento das Contas de Gestio, que podem eventualmente ser de responsabilidade do Prefeito,
Seémpre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto os incisos II ¢ VII do art. 71 da
Constitui¢do Federal néo distinguem os Prefeitos, como Gestor, dos demais administradores, quando
ordenam despesa;

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito & ampla defesa ao Senhor Prefeito
Municipal, durante a instrugdo processual;

Considerando que no item 2.1, a abertura de créditos adicionais utilizando como
fonte de recursos o superavit financeiro nio concretizado, constitui-se em falha de natureza
grave e suficiente para a emissio de Parecer Prévio pela desaprovacio das contas;

Considerando que a falha apresentada no item 2.2, ¢ de natureza grave, suficiente por
si s6 para a desaprovagio das presentes contas, haja vista que foi desrespeitado o limite
estabelecido pelo Or¢amento para abertura de créditos adicionais suplementares, descumprindo
a determinaciio imposta pelo art. 167 da Constitui¢io Federal, e art. 43, § 1° inciso ITI, da Lei
Federal n°® 4.320/64; '

Considerando que a irregularidade apontada no item 4.2, se constitui falha de
natureza grave, uma vez que o Municipio de PINDORETAMA nio aplicou o percentual minimo
de 25% nas despesas com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino, exigido pelo art. 212 da
Constituicdo Federal,;

Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n® 10232/2018-1 (PCT)

www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Cear

10



e TRIBUNAL DE CONTAS
!‘ DO ESTADO DO CFARA

Considerando que o repasse duodecimal a maior constante no item
Prévio, se constitui falha de natureza grave, configurando o crime de responsab
no inciso I do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicso Federal;

Considerando que 8 itens foram negativos, além daqueles citados acima, que por si
$6, macularam as presentes contas, quais sejam: 2.3, 3.3, 3.6,5.3,5.4, 6.2,64e7;

Considerando as recomendagdes constantes nas Razées do Voto;
Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I da Constitui¢io Estadual, art, 1°, inciso III, e
art. 42-A da Lei Estadual n° 16.819/2019, em acordo com a Douta Procuradoria pela emissio de
Parecer Prévio DESFAVORAVEL 3 aprovagdo das contas de Governo do Municipio de
PINDORETAMA exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. VALDEMAR ARAUJO
DA SIiLva FILHO, considerando-as IRREGULARES, com as RECOMENDAC@E-S constantes no
Voto;

Sejam notificados o Prefeito e a Cémara Municipal.
EXPEDIENTES NECESSARIOS.

Fortaleza, 17 de janeiro de 2022,

-vide assinatura digital-

Ernesto Saboia
Conselheiro Relator
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z
MINISTERIO DA FAZENDA % w
Secretaria da Receita Federal do Brasil s 4
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO -

Nome: MUNICIPIO DE PINDORETAMA
CNPJ: 23.563.448/0001-19

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Coédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideracg&o para fins de certificacio da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Uniao (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos. ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de decisio judicial que determina sua desconsideraciio para fins de
certificacéo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidio
negativa.

Esta certid@o é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgéos e fundos publicos da administrag&o direta a ele vinculados. Refere-se & situacéo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacio desta certiddo esta condicionada a verificac@o de sua autenticidade na Internet, nos

5

enderecos <http://rfb.gov.br> au <httpiwww pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida &s 09:23:52 do dia 26/07/2021 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 22/01/2022.

Cadigo de controle da certidao: 7106.6590.C22A .E69B

Qualauer rasura ou emenda invalidara este documento.
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CAMARA MUNICIPAL DE
PINDORETAMA

DESPACHO

Ceard de n° 000] 8/2022, processado s0b o nimero ] 0232/2018-]1 que
Julgou as Contas Je Governo do Municipio de Pindoretama/CE 4,
Exercicio 2015, depois de lido em Plendria, seja distribuido copia aos
vereadores, bem como, seja encaminhado para Procuradoria dg Casa e
Comissdo de F: Inancas e Or¢amento, para que apreciem no prazo
regimental ¢ qo Jinal apresente Projeto de Decretp Legislativo para

deliberacio e votagdo por esta Plendria,

Ademais, prezandp pelos  preceitos constitucionais do devidp
processo legal, ampla defesa e contraditdrio, determino lambém que seja
encaminhado notificagdio posta e vig edital ao Senhor Ex-prefeito de
Pindoretama/CE, Valdemar Aratjo da Silvg F ilho para, caso queira,
apresente defesa, com encaminhamento o Comisséo de Financas e

Orcamento, no prazo de 05 (cinco) dias uteis o contar do AR (4Aviso de

Recebimem‘o).
Pindoretama/CE, 01 de Agosto de 2023,
MARIA GO OS SOBRINHA
Presigntt da Camara Municip indoretama/CE

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, ne 56 — CEP 62860-000

CNPJ 02.960.694[0001 -34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com
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CAMARA MUNICIPALDE %

PINDORETAMA

CERTIDAO

Certifico para os devidos Jins  que o Parecer Prévio do TCE de
n000018/2022, processado sob o n°10232/2018-1, for recebido vig
correspondéncia postal por esta Casa Legislativa em 0] de Agosto de
2023.

Desta feita, fica, a partir desta data aberto o prazo de 60 dias
corridos para a realizacéo do Julgamento politico das Contas acima, ou
seja, até 30 de Setembro de 2023,

Matricula 000168-6

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n° 56 - CEP 62860-000

CNPJ 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@_gmail.com
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CAMARA MIPAL DE
PINDORETAMA

CERTIDAO

Certifico que a presente Prestagdo de Contas recebey Orientacdo

Técnica da Procuradoria da CMDP, gque foi encaminhada

a esta
Secretaria Geral

Pindoretama/CE, 0] Agosto de 2023,

i " [l 0 c
-l Ty ST VeTs ¥

LAUDIANO CIDADE JUN

Secretario Geral da

Matricula 000168-6

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n° 56 - CEP 62860-000
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORE TAMA/CE.
ORIENTACAQ TECNICA N° /2023.

MATERIA: Contas de Governo.

AUTORIA: TCE '

EMENTA: Tribunal de Contas do Estado do Ceari emite PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio - de
PINDORETAMA, exercicio financeiro de 2015, considerando-as IRREGULARES,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cimara Municipal.
PROTOCOLO: 01/08/2023

ENTRADA EM PLENARIO: 01/08/2023

1- RELATORIO:

- O Poder Legislativo de Pindoretama recebeu no dia 22 de novembro de 2022 o
parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara, referente aos autos do

Processo de prestacio de contas n® 10232/2018-1 (Parecer Prévio n° 18/2022). As contas se

referem ao exercicio financeiro de 2015, apresentadas pelo entdo Prefeito Sr. Valdemar
Aratjo da Silva Filho.

O Colendo Tribunal de Contas, observando os critérios estabelecidos nas
Constitui(;'ﬁo Federal, Lei Federal n.° 4.320/64, Constituicio Estadual, Lei Complementar n.°

101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas do TCE, emitira um minucioso Relatério sobre as

referidas Contas municipais, concluindo, em seu Parecer Prévio, pela DESAPROVACAQ

das Contas de Governo do Municipio de PINDORETAMA, exercicio financeiro de 2015,

considerando-as IRREGULARES, documentos esses que orientardo esta assessoria juridica
bem como a comissdo competente, e a propria Camara Municipal na apreciagio da matéria,

conforme se infere dos documentos inclusos no dossié.

E o sucinto relatério. Passa-se & apreciagio sob o prisma estritamente juridico.
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORE TAMA/CE.

2- ANALISE JURIDICA:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se
tdo-somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, razdo pela
qual ndo se incursiona em discussdes de questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema

trazido a apreciacéo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Outrossim, a opinido Juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

O Tribunal de Contas é o orgdo de controle externo da gestdo. dos recursos -
publicos, bem como responsavel pela prestagdo de auxilio técnico ao Poder Legislativo. O
controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizacfio contabil, financeira,
‘orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos de legalidade, legitimidade,

economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

E de se ressaltar que o caréter do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
¢ eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e

constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui peca
tecnico/juridica de natureza opinativa, com o-objetivo de subsidiar o julgamento das contas

pelo Legislativo.

A matéria relacionada 3 obrigatoriedade, apreciacdo e ao julgamento das contas

anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela Constitui¢do da Repuiblica de
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORE TAMA/CE.
1988, notadamente nos art. 70e71,1,e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1°e

2°, devendo essas prescri¢des serem observadas pelas Constituictes dos Estados e Leis

Orgénicas dos Municipios.

Por simetria, a Lei Orgénica de Pindoretama acompanha o preceituado na carta
magna e legisla¢io extravagante, trazendo em seus art. 35, inciso VI ¢ art. 53,§§2°e 3% a

competéncia desta casa legislativa para julgamento das contas de governo.

Nesse mesmo sentido, o Regimento Interno ratifica 0 texto da carta municipal
em seus art. 154/161, sendo art. 156, §1 o dispositivo que compete a Comissdo de Financas

e Orcamento a atribui¢do de emitir parecer a respeito do tema.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, é bastante ¢lara e precisa,
pois, segundo a Constituigio Federal, compete ao Legislativo, e somente a este Poder
constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder Executivo, depois da necesséria e

indispensével atuacdo do Tribunal, mediante a emissio de parecer prévio sobre tais contas.

Diante do exposto, esta assessoria opina pele encaminhamento do Processo
de Prestacido de Contas a respectiva comissio para andlise € emissio de parecer, devendo
para tanto, ser oportunizado ao gestor cujas contas estio em aprec¢o o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, através de notificacdo para apresentar manifestacfio, caso

queira.

Frisa-se ainda que o referido processo devera ser apreciado por esta casa
legislativa no prazo improrrogivel de 60 dias, e ser elaborado Projeto de Decreto

Legislativo, dispondo sobre sua aprovaciio ou rejeicio.

Quérum de votacio: qudrum qualificado de 2/3 para rejeigéo, do parecer prévio

exarado pelo TCE/CE (art. 3, §2° da CF).
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PROCURADORIA DA CAMARA M UNICIPAL DE PINDORE TAMA/CE.
Este € o parecer, salvo melhor Jjuizo.

E o parecer, que ora submeto,

a apreciaciio da digna Comissio de Finangas
e Orcamento desta Casa,

Pindoretama/CE, 0] de agosto de 2023.

| @QL%&L @uawz&
CELIZA BRITO CHAVES

OAB/CE 30.645

» Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama
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