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CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA
ORIENTACAO TECNICA

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORET. AMA/CE.
ORIENTACAO TECNICA N° 06/2023.

MATERIA: Projeto de Lei Ordindrio N° 08/2023.
AUTORIA: Poder Executivo Municipal,

EMENTA: Autoriza o chefe do poder Executivo a receber doagdio de imével, afetar e desafetar as
dareas que indica e da outras providencias.

PROTOCOLO: 14/03/2023.
ENTRADA EM PLENARIO: 14/03/2023.

1- RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta casa legislativa para emissdo de parecer
técnico sobre os aspectos de formalidade, legalidade e constitucionalidade o Projeto de Lei Ordinéria,
de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que tem por objetivo promover o desmembramento da
Sceretaria Municipal de Administragio ¢ Financas, passando assim a formarem duas unidades

administrativas: Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria Municipal de Administracio.

E o sucinto relatorio. Passa-se a apreciagio sob o prisma estritamente juridico.

2- ANALISE JURIDICA:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se tdo-
somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, consoante redagio dada
pelo art. 122, §§ 3° ¢ 4° do Regimento Interno, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes que envolvam jﬁizo de mérito sobre o tema trazido  apreciago, cuja anélise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste parecer n3o tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nfio pelos membros desta Casa.
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Notadamente, vale ressaltar que a Constituigdo Federal, em seu art. 30, inciso I

traz a previséo de que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, e por simetria
no art. 10, inciso I da Lei Orgénica, como é o caso da matéria em anilise que, caso aprovada, terd

repercussdo exclusivamente no 4mbito do Municipio de Pindoretama.

A Administragdo Piiblica tem plena liberdade contratual para aceitar doagdes, particularmente
as sem encargos (embora seja possivel aceitar doagdes com encargo), tendo em vista sua capacidade

de autoadministragio ou autonomia administrativa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) exarou tal entendimento quando decidiu que o estado-
membro tinha competéncia para incorporar imével doado por municipio a universidade estadual,
negando que a prefeitura doadora participasse da manutencio da escola criada, uma vez que era

garantida ao Estado a autonomia para tanto pela Constituigéo (Recurso Extraordinario — RE n° 99.063).

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de Lei,
uma vez que apresentado pelo Chefe do Executivo Municipal, enquanto responsével pela

administragdo do patrimdnio municipal.

A respeito do teor do Projeto, tem-se que o seu objeto ¢ gerar autorizagio legislativa para o

recebimento, pelo Municipio, de bem imével em doagéo pura por particular.

Da andlise, percebe-se que se trata de doacdio pura, pois 0 Municipio recebera a area como
simples liberalidade do proprietario, nfio existindo encargo que onera o ato, visto que prevalece o

entendimento doutrinario de que a mera especificacio, no ato de doacfio, da destinacio publica

especifica do bem nio pode ser considerada como encargo.

Nesses termos, dispde o art. 536 do Cddigo Civil: “Considera-se doagdio o contrato em que

uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra”.

Neste caso, o Municipio ndo estd dispondo dos bens; pelo contrario, com a aprovacio da
proposta, recebera em doagdo o referido imovel, medida que lhe é favoravel, por ampliar o conjunto

de bens que compdem o seu patrimdnio e a fim de propiciar o direito fundamental & educacio aos
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administrados - contribuindo para a consecu¢iio da finalidade constitucional do Municipio, havendo

pertinéncia temética entre o objeto da doagéo e a atuagfio e finalidades do ente.

Quanto aos requisitos Legais e Constitucionais, esta Assessoria entende que se encontram
presentes. Portanto, o entendimento é de que nfo hé obice juridico ao Projeto de Lei em comento,

cabendo a apreciacdo do mérito da matéria aos nobres vereadores.

3- CONCLUSAO:

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo

que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagio.

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade, a Assessoria
Juridica QPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em questfio, uma vez que possui elementos
necessarios para seguir os trimites dentro do Processo Legislativo.

Quérum de votagio: Projeto de Lei Ordinaria a ser aprovado por MAIORIA SIMLES.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Eo parecer, que ora submeto, a apreciaciio da digna Comissiio de Justica e Redaco,

Comissdo de Financas e Orcamento ¢ Comissio de Obras, Servicos Piblicos e Atividades

Privadas desta Casa.

Pindoretama/CE, 14 de margo de 2023.

CELIZA BRITO CHAVES
OAB/CE 30.645
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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CERTIDAO

Certifico que o presente Projeto de Lei recebeu Orientagdo Técnica
da Procuradoria da CMDP encaminhada a esta Secretaria Geral, e em

obediéncia ao despacho retro da Presidéncia, encaminho ds Comissées

Permanentes de:
I - Justica e Redagdo
2 — Finangas e Orcamento

3 — Obras, Servigos Publicos e Meio Ambiente

Pindoretama/CE, 15 de Marco de 2022.

CLAUDIANO ALVES CIDADE JUNIOR
Secretario Geral da Mesa.



