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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n® 12292/2022/SSP

Fortaleza, )6 de novembro de 2022

A Sua Exceléncia a Senhora

Maria Gorette Cavalcanti Bastos Sobrinha

Presidente da Camara Municipal de Pindoretama

Rua Padre Antonio Nepomuceno, N° 56, Centro, CEP: 62.860-000
Pindoretama - CE

Processo n°: 34927/2018-2
Espécie: CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notifica¢ido

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio da presente comunicagdo, emitida nos autos do processo acima referido, fica Vossa
Exceléncia NOTIFICADO(A) acerca da apreciagdo exarada por meio do Parecer Prévio n® 0169/2022
e do resultado do julgamento de eventual(is) recurso(s) que tenha(m) sido interposto(s) no ambito
desta Corte, disponivel(is) para visualizagdo na consulta processual do site do Tribunal
(www.tce.ce.gov.br).

Destaco que nos termos do § 3° do art. 42 da Constituigdo Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001),
fica aberto o prazo de 60 dias para que a Cadmara Municipal proceda ao julgamento politico das Contas
em relevo ou, estando a Camara em recesso, que o faga durante o primeiro més do periodo legislativo
imediato seguinte.

Caso o Poder Legislativo municipal julgue pela desaprovagio das Contas, o Presidente da
Camara Municipal devera comunicar a decisdo ao Ministério Pablico Estadual, no prazo de 10 (dez)
dias, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42.

Destaco que o resultado do julgamento politico deve ser comunicado igualmente a esta Corte
no prazo de 10 (dez) dias, de forma a viabilizar o cumprimento do inciso Il do supracitado dispositivo.

Informo que as proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo ao destinatario das mesmas o dever de manter atualizados
os seus enderegos, inclusive eletrdnicos, através do Portal de Servigos Eletronicos, para efeito de
comunicagdo e do alerta de que trata o paragrafo inico do artigo 20-B da lei supracitada.

Informo, ainda, que eventual pega remetida em atendimento a presente comunicagdo deve ser
encaminhada por meio do Portal de Servigos Eletronicos deste Tribunal, no caso de processos
eletrdnicos, e pela protocolizagdo presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme
Resolugdo Administrativa n° 13/2020.

Atenciosamente,

Frank Martins Tavares Filho
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Anexo(s): -
Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -FRANK MARTINS TAVARES FILHO - 16/11/2022 14:18:24
Para validar essa(s) assinatura(s) acesse https://validadorassinatura.tce.ce.gov.br e insira o codigo - CECT7F950E616DC876377TEC8206C510F8
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PROCESSO: 34927/2018-2
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORETAMA

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO - Exercicio
de 2016. Omissdo quanto ao envio da LOA/2016 ao
Tribunal de Contas, impossibilitando a certificagao
de que os créditos adicionais abertos foram
previamente autorizados por lei, nos termos do art.
167, inciso V, da Constitui¢ao Federal. Nio
aplicagdo do percentual minimo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, estabelecido no art. 212
da Constituigdo Federal. Nao repasse integral, ao
INSS, dos valores consignados a titulo de
Contribui¢io  Previdenciaria. ~ Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovagdo das contas. Contas
irregulares. Recomendagdes. Notificagdes. Decisdo
por unanimidade de votos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordindria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constituiao Federal
e consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constituicdo Estadual, apreciou a presente Prestagdo
de Contas Anual de Governo do Municipio de PINDORETAMA, exercicio financeiro de 2016, de

-

responsabilidade do senhor VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO, e, ao examinar e discutir
a matéria, por unanimidade de votos, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela
emissdo de Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora
examinadas, considerando-as IRREGULARES, com as recomendagbes constantes do voto,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cimara Municipal e dando-se ciéncia aos
interessados.

Participaram, também, da votagao os Excelentissimos Conselheiros: Patricia Saboya ¢
Ernesto Saboia.

Transcreva-se € cumpra-se.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 23 de julho de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator
Fui presente

Julio César Rola ’Saraiva'
PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

|
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PROCESSO N.° 34927/2018-2

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PINDORETAMA
NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagao de Contas de Governo do Municipio de
Pindoretama, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Valdemar
Aratjo da Silva Filho, entdo prefeito municipal, encaminhada a esta Corte de Contas, para
exame e parecer previo, conforme art. 78, inciso |, da Constituicdo do Estado do Ceara.

O 6rgao instrutivo, por meio da Informagéo Inicial n.° 46092017(Seq. 178),
apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou, tempestivamente, defesa (Seq. 184/198).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrucdo do feito, nos termos
do Certificado n.° 01108/2020 (Seq. 202).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio
pela “IRREGULARIDADE DAS CONTAS" (Parecer n® 01427/2021, Seq. 205).

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que 0 exame das Contas de
Governo, com a emissdo de parecer prévio, constitui uma avaliacdo global das receitas e
dos gastos publicos, das mutacdes patrimoniais dependentes ou nao da execugao
orcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina administrativa
durante toda uma gestao.

Ademais, ressalta-se que 0 exame aqui empreendido nao afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragdo direta e indireta,
ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciacdo especifica em
outros feitos.

A seguir, discorro sobre 0s aspectos analisados pelo érgao instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para nortear
do juizo de aprovagao, ou ndo, das contas ora apreciadas, dentre os quais merecem
destaque:

1. ITENS REGULARES

N
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Os relatorios tecnicos apontaram regularidade quanto aos %, ulnteﬁsﬁ

itens: AL pe N

1.1 DA PRESTACAO DE CONTAS

A presente conta foi enviada, ao Poder Legislativo, dentro do prazo legal,
bem como autuada neste Tribunal e validada tempestivamente pelo Presidente do
Legislativo local, em atendimento ao disposto no art. 42 da Constituicao Estadual (Seq.
178).

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

ApGs a justificativa apresentada, foi comprovada a elaboragdo do
Cronograma Mensal de Desembolso € da Programacao Financeira, em cumprimento ao
disposto no art. g8°, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos termos do art. 6.° da
Instrugdo Normativa n.° 03/2000 do extinto TCM (Segs. 178 202).

1.4 DA DIVIDA ATIVA

Apés as justificativas apresentadas ficou comprovado que nao constam
pendéncias relativas a inscrigao e cobranga de Divida Ativa Nao Tributaria (Segs. 178
e 202).

1.5 DOS LIMITES LEGAIS
1.5.1 Despesas com Acoes e Servigos Publicos de Saude

Foi constatado que ©O Municipio despendeu, durante o exercicio
financeiro, o montante de R$ 6.426.562,69 com as “Acdes e Servigos Publicos de Saude”,
que representou 26.84% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos Arts. n.°s
156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo 3.° da Constituicdo Federal, CUMPRINDO,
deste modo, o percentual minimo de 15% exigido no inciso 1l do Art. 77 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, acrescido pelo Art. 7° da
Emenda Constitucional n.° 29/00 (Seq. 178).

1.5.2 Do Total das Despesas com Pessoal

No que concerne as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, constatou-se que 0 municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 20, inciso
I, alineas “a” e “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal (Seq. 178).

1.5.3 Do Duodécimo
Constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que 0s repasses

mensais do Duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no Art. 29-A, § 27,
inciso Il da Constituicao Federal (Seq. 178).

(V]
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1.6 DO ENDIVIDAMENTO

1.6.1 Da Operagao de Crédito Por Antecipagao da Receita e Garantias e Avais

Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas Informacoes do
SIM, o Municipio nao contraiu Operacdes de Crédito por antecipacao da Receita
Orgamentaria, bem como, de acordo com OS dados do RGF do ultimo periodo, nao
concedeu garantias e avais no exercicio (Seq. 178).

1.6.2 Da Divida Consolidada Mobiliaria

A divida Consolidada Mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n° 40/01 do Senado Federal (Seq. 178):

DIVIDA PUBLICA R$ | RECEITA CORRENTE LIQUIDARS | LIMITE LEGAL
(RCL X 1,2) CINC/P

5.471.182,55 44,559.944,52 53.471.933,42 C

“TEGENDA. C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU /P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU
1.6.3 Dos Restos a Pagar (Seds 178 e 202).
Em relacdo aos Restos a Pagar, constatou-se que:

a) a Divida Flutuante do Municipio relacionada com 0S Restos a Pagar
(R$ 3.888.861 ,80) representa 8,73% da Receita Corrente Liquida (R$ 44.559.944,52),

b) a inscricao de Restos a Pagar no exercicio foi de R$ 2.524.809,46, o
que corresponde a 5,67% da RCL,

c) a inscrigdo de Restos a Pagar processados no exercicio totalizou R$
2 520.371,69, 0 que representa 5.66% da RCL;

d) a disponibilidade financeira liquida do Municipio, existente no final
do exercicio, na quantia de R$ 3.991.787,18, é suficiente para a cobertura de toda a
Divida Flutuante relacionada com 0S Restos a Pagar(R$ 3.888.861 ,80).

1.7 DARECEITA

Confrontando-se a receita orgamentaria arrecada no exercicio de 2016
(R$ 48.759.305,78) com a receita orgcamentaria arrecada no exercicio de 2015 (R$
42.489.766,16), conclui-se que houve um aumento na arrecadagao da ordem de R$
6.269.539,62 representando um acréscimo de receita de 14,75% em relagao ao ano
anterior (Seq. 178).

A arrecadacdo da receita tributaria alcancgou a cifra de R$ 1.449.026,36,
superando a previsao (R$ 1.280.000,00) em R$ 169.026,62, 0 que equivale a um
superavit de 13,20% em relagado ao valor previsto.

2 FALHAS QUE PODEM. ENSEJAR RESSALVAS OU A DESAPROVAGAO

[ 4>
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Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais ECEeW
recomendacdes por parte desta Corte de Contas, bem como a existéncia de
irregularidades, que, por si s6, poderiam ensejar a consignacao de ressalvas ou a
desaprovagao das presentes Contas, quais sejam:

2.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

Foi apontado, por meio de consulta a rede mundial de computadores,
notadamente ao sitio eletrdbnico www.pindoretama.ce.gov.br, o nao atendimento ao
disposto no Art. 48 da LRF (Segs. 178).

A Defesa nao prestou nenhum esclarecimento especifico sobre a
irregularidade em questao.

Mesmo assim, a Unidade Técnica deste Tribunal empreendeu nova
consulta ao sitio eletrdnico www.pindoretama.ce.gov.br, constatando a inexisténcia da
divulgacdo da prestagdo de contas governamental do exercicio em analise, em
descumprimento a determinagdo contida no Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(sea. 202).

O Ministério Publico de Contas nao apresentou manifestacdo especifica
sobre o0 assunto.

Nesse contexto, recomendo a disponibilizagcdo tempestiva de todas as
prestagdes de contas por meio eletronico, nos termos da LRF, a fim de promover néo
somente a transparéncia que se espera da Administracdo, mas, sobretudo, viabilizar o
efetivo controle externo, sacial e institucionat.

2.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), referentes a ao exercicio de 2017, ndo foram encaminhadas a esta Corte de

Contas nos termos da legislacao de regéncia (Seq. 178 e 202).
A Defesa quedou silente sobre este topico.

O Ministério Publico de Contas ndo apresentou manifestagao especifica
sobre o assunto.

Com efeito, € mister recomendar maior atengao aos prazos
constitucionais em relagcdo a elaboragdo e encaminhamento dos instrumentos de
planejamento orgamentario e financeiro, a fim de que nao seja mitigado o exercicio do
controle externo.

2.3 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Inicialmente, informou-se sobre as seguintes irregularidades:

[on
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7,
a) omissdo quanto 3 remessa da Lei Orcamentaria Anual (LOA ,ngrent )
ao exercicio de 2016. a este Tribunal de Contas; 4L DE

b) por conseguintes, a impossibilidade de afirmar se o montante de R$
24.657.374,78 em créditos suplementares abertos, segundo dados dos Decretos, esta
dentro do limite estabelecido pelo Orcamento € S€ guarda conformidade com as
disposicoes do artigo 167 da Constituicdo Federal & art. 43, paragrafo 1°, inciso i, da Lei
Federal n° 4.320/64;

c) auséncia do Balanco Orgamentario (Anexo Xl do Balango Geral), que
nao foi remetido junto a Prestagéo de Contas;

d) divergéncia entre 0S valores dos créditos adicionais suplementares
apurados com base nas leis decretos € as informacodes extraidas do SIM;

e) omissao em relagdo ao calculo do provavel excesso de arrecadagao,
em desobediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da INn° 02/2013 do TCM.

Em sua contestagao, a Defesa nao apresentou quaisquer esclarecimentos
especificos sobres as irregularidades elencadas, limitando-se a acostar comprovagdes
documentais, dentre as quais a Unidade localizou apenas 0 Balango Orgamentario —
Anexo Xll, e mesmo assim, nao foi elaborado em conformidade dom © Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) eidtado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Desta forma, foram ratificadas todas as demais irregularidades, quais
sejam:

a) Omissdo quanto 3 remessa da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), referente
a0 exercicio de 2016 a este Tribunal de Contas;

b) impossibilidade de afirmar se o montante de R$ 24.657.374,78 em
créditos suplementar aberto, segundo dados dos Decretos, esta dentro do limite
estabelecido pelo Orgamento € sé guarda conformidade com as disposigoes do artigo 167
da Constituicao Federal e art. 43, paragrafo 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/64,

c) divergéncia entre os valores dos créditos adicionais suplementares
apurados com base nas leis decretos e as informagoes extraidas do SIM; e

d) omisséo em relagdo ao calculo do provavel excesso de arrecadagao,
em desobediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013 do TCM.

O Ministério Publico de Contas n3o teceu opinido especifica sobre 0s
apontamentos em comento.

Reputo que, das falhas subsistentes, a omissao quanto ao envio da LOA/

2016 ao Orgdo de Controle Externo & da maior gravidade e que, por si s0, enseja a
desaprovagao das pre_sentes contas governo, maxime se considerada conjuntamente

6
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a0s demais apontamentos.

N3o se pode menosprezar que a auséncia da LOA, na qualidade de
instrumento de planejamento fundamental da Administragao Publica, mitiga o exercicio do
controle externo institucional sobre a execugao orcamentaria, como de fato ocorreu, uma
vez que restou por impossibilitar o 6rgao técnico especializado de certificar se os créditos
adicionais abertos no exercicio, no montante de R$ 24.657.374,78, foram previamente
autorizados por lei, nos termos do art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

Ademais, a ocorréncia de inconsisténcias entre 0S decretos de abertura
de créditos adicionais e as informacdes extraidas do SIM demanda recomendagao a
Administragdo Municipal para que empreenda meios de controle eficientes, a fim de evitar
divergéncias entre 0s decretos e os dados enviados ao Sistema de Informacoes
Municipais — SIM.

2.4 DA DIVIDA ATIVA

Mesmo apds a Defesa apresentada, ficou constatado a auséncia, nos
autos, da declaragao da Divida Ativa, bem como de Notas Explicativas, em
desconformidade com a IN/TCM n.° 02/2013, impossibilitando conferir a movimentagao
ocorrida nos valores que compdem a Divida Ativa do Municipio.

O Ministério Publico de Contas nao teceu opinido especifica sobre 0
assunto.

Com efeito, recomendo que, por ocasido da elaboracéo da prestacao de
contas anual, observe com cuidado os registros € informacgbes a serem prestadas,
notadamente as normas legais e regulamentares que tratam da matéria, encaminhando,
em tempo habil, toda documentacdo exigida pelas Instrucdes Normativas, relativa a
Prestagdo de Contas de Governo, inclusive a declaragao sobre O posicionamento da
divida ativa e as notas explicativas que se fizerem necessarias.

2.5 DOS LIMITES LEGAIS
2.5.1 Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Mesmo apos as justificativas apresentadas, ficou constatado que O
Municipio DESCUMPRIU a exigéncia constitucional contida no art. 212 da Constituigao
Federal, ja que, nO exercicio de 2016, aplicou na “Manutencgao e Desenvolvimento do
Ensino” a quantia de R$ 5.591.850,91, correspondente ao percentual de 23.35% do total
das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias constitucionais e legais.
Em sua contestagao, a Defesa foi silente, pelo que a unidade técnica
ratificou a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas nao se manifestou especificamente sobre
o assunto.
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Destarte, considerando-se que a Defesa nao apresentou argu 0
comprovagdes capazes alterar 0 percentual relativo ao valor a ser aplicado na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, a irregularidade subsiste e, por si so, constitui
motivo para a desaprovagdo das presentes Contas, sem embargo de se recomendar,
a atual administracdo do Municipio, que aplique em Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino o minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

2.6 DO DUODECIMO

Inicialmente, a Unidade Técnica relatou que foram repassados recursos
financeiros ao Poder Legislativo Municipal, a titulo de Duodécimo, na cifra de R$
1.471.559,28, sendo o montante de R$ 862,78 abaixo do Orgamento atualizado (R$
1.472.422,06).

Sobre o assunto, a Defesa quedou silente.

O Ministério Publico de Contas ndo teceu opinido especifica sobre o
assunto.

Todavia, em homenagem a primazia dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, considerando a baixa materialidade do valor repassado a menor (R$
862,78) que representou apenas 0,59% do orgamento atualizado do Poder Legislativo,
este Relator releva a pecha sob foco, reputando que a diferenca indicada nao teve o
condéo de prejudicar o regular funcionamento da camara municipal.

2.7 DO ENDIVIDAMENTO
2.7.1 Da Previdéncia - INSS
O Poder Executivo ndo repassou integralmente ao Orgao de

Previdéncia - INSS, os valores consignados a titulo de Contribuigao Previdenciaria, na
forma demonstrada no quadro abaixo (Segs. 178 e 202):

ESPECIFICACOES DE VALORES PODER EXECUTIVO
-R$

Consignagoes 1.904.579,08

Repasses 1.761.222,73

Diferenca 143.356,35

% Repasses/Consignacoes 92,47%

Depreende-se do quadro acima que 0S repasses do Poder Executivo ao
érgao previdenciario representaram 92,47% das retencoes efetuadas no exercicio.

A Defesa néo teceu qualquer manifestag@o sobre o assunto.

O Ministério Publico de Contas ndo teceu opinido especifica sobre o
assunto.

8
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Com efeito, acolho as conclusoes da Unidade Técnica, reputantd
fato em comento, por si s0, leva a desaprovagao das presentes contas, tendo em
vista ndo constar dos autos nenhuma prova quanto & regularizagéo do débito junto ao
INSS, requisito essencial a possivel aplicabilidade, ao caso, da modulagdo temporal
pacificada por esta Corte de Contas ao prolatar o Parecer Prévio n° 03/2019, nos autos do
Processo n° 6891/12, sobre as Contas de Governo do Municipio de Aiuaba de 2011.

Por fim, recomendo a Administracao Municipal o recolhimento tempestivo
e integral das obrigagdes para com O Regime Geral de Previdéncia Social - INSS.

2.9.2 Do cancelamento de restos a pagar

Mesmo apods os esclarecimentos da Defesa, que foi silente sobre o tema,
a Unidade Técnica ratificou o relato inicial de que, ante a auséncia da Relagao de Restos
a Pagar Cancelados, ficou impossibilitada de certificar se o montante de R$ 996.606,92
diz respeito a cancelamento de despesas processadas ou nao processadas.

O Ministério Publico de Contas nao teceu opinido especifica sobre 0
assunto.

Todavia, releva destacar que, em semelhante situagao, este Tribunal ao
emitir Parecer favoravel a Aprovagao das Contas de Governo do Municipio de Saboeiro,
exercicio de 2013 (Processo n.° 11.249/2018-1), pacificou entendimento no sentido de
que a responsabilidade pelo cancelamento dos restos a pagar nao deve ser atribuida ao
Prefeito, mas aos gestores de cada unidade gestora, considerando que 0 cancelamento
de Restos a Pagar é um ato de gestao e nao de governo.

Destarte, acompanho as decisoes ja proferidas pelo Pleno desta Corte de
Contas no sentido de que a irregularidade em tela deve ser analisada nos autos das
respectivas prestagoes de contas de gestdo do Municipio de Pindoretama, alusivas
ao exercicio de 2016.

210 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
2 2.1 Demonstrativos contabeis elaborados em desacordo com O MCASP

Ao final da instrugdo processual restou evidenciado que o Balango
Patrimonial, a Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais e a Demonstragao dos Fluxos de
Caixa foram elaborados em desacordo com 0 MCASP, 6° edigao, valido para o exercicio
de 2015, publicado pela STN, uma vez que nio demonstra os dados do exercicio anterior.

Destarte, recomendo que, quando da elaboragdo dos demonstrativos
contabeis integrantes das prestagoes de contas futuras, sejam observadas as
competentes normas de contabilizacdo do MCASP aplicaveis ao respectivo exercicio
financeiro.

2.1 Inconsisténcias entre a PCG, os Relatorios Instituidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e o SIM.
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Mesmo apos as Defesas apresentadas ainda permaneceram 3a SRR 5L
divergéncias entre a PCG, os Relatdrios Instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
o SIM (Segs. 178 e 202).

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente sobre
o assunto.

Com efeito, recomendo zelo pela harmonizagdo entre os demonstrativos
contabeis, relatorios de transparéncia da gestao fiscal e os dados informados ao SIM, a
fim de que sejam fidedignamente posicionados, de forma que n&o patrocinem
repercussdo negativa nas proximas Prestagoes de Contas.

2.11 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (Segs. 178 e 202)

Em relagdo a obrigatoriedade de envio da Norma que instituiu o Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno, embora a Defesa tenha encaminhado documento
que discrimina a estrutura administrativa do Municipio, ndo supre a exigéncia de norma
especifica, conforme, Art. 5°, inciso VII, da IN-TCM/CE 02/2013

O Ministério Publico de Contas nao teceu opinido especifica sobre o
assunto.

Neste contexto, recomendo & administragdo municipal que, observada a
conveniéncia e oportunidade, promova a instituigdo do Sistema de Controle Interno,
regulamentando o seu funcionamento de forma a especificar as suas fungbes e
competéncias, sempre atentando para o que disciplina a legislagéo de regéncia.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que a defesa ndo logrou éxito, por meio de suas
justificativas, em excluir a totalidade das falhas discorridas acima, entendo que alguns
apontamentos devem ser mantidos, e que as contas em analise devem ser reprovadas,
especialmente em razéo da omissao no envio da da LOA/2016 ao Tribunal de Contas,
o que impossibilitou a certificacdo de que os créditos adicionais abertos foram
previamente autorizados por lei, nos termos do art. 167, inciso V, da Constituicao
Federal: o descumprimento da exigéncia constitucional contida no Art. 212 da
Constituicdo Federal, j4 que, no exercicio em analise o municipio aplicou na
“Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 5.591.850,91,
correspondente ao percentual de 23.35% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias constitucionais e legais; e o ndo repasse integral, ao
INSS, dos valores consignados a titulo de Contribuicao Previdenciaria.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
constantes da presente Prestagao de Contas, este Relator emite PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de
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PINDORETAMA, exercicio financeiro de 2016, considerando-as IRREGH ARES
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal, com
recomendacgoes a atual gestao da referida municipalidade para que envide esforgos no
sentido de:

1) disponibilizar tempestivamente todas as prestagdes de contas por
meio eletrénico, nos termos da LRF, a fim de promover ndo somente a
transparéncia que se espera da Administracdo, mas, sobretudo,
viabilizar o efetivo controle externo, social e institucional;

2) atentar para 0s prazos constitucionais em relagdo a elaboragao e
encaminhamento dos instrumentos de planejamento orcamentario e financeiro, a fim de
que n&o seja mitigado o exercicio do controle externo;

3) empreender meios de controle eficientes, a fim de evitar
inconsisténcias entre os decretos e 0S dados enviados ao Sistema de Informacoes
Municipais — SIM;

4) por ocasido da elaboragdo da prestagéo de contas anual, observar
com cuidado os registros e informacbes a serem prestadas, notadamente as normas
legais e regulamentares que tratam da matéria, encaminhando, em tempo habil, toda
documentacdo exigida pelas Instrugdes Normativas, relativa a Prestacdo de Contas de
Governo, inclusive a declaragao sobre o posicionamento da divida ativa e as notas
explicativas que se fizerem necessarias,

5) aplicar em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o minimo
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

6) recolher tempestiva e integralmente as obrigagbes para com O
Regime Geral de Previdéncia Social — INSS.

7) observar, quando da elaboracdo dos demonstrativos contabeis
integrantes das prestacoes de contas futuras, as competentes normas
de contabilizagdo do MCASP aplicaveis ao respectivo exercicio
financeiro;

8) Atentar para a congruéncia entre 0s registros constantes no SIM e
nos demonstrativos contébeis e relatérios orgamentarios, a fim de
evitar inconsisténcias que prejudiquem a analise do controle externo e
comprometam a transparéncia das contas publicas;

9) promover, observada a conveniéncia e oportunidade, a instituigéo do
Sistema de Controle Interno, regulamentando o seu funcionamento de forma a especificar
as suas funcoes e competéncias, sempre atentando para o que disciplina a legislagéo de
regéncia.
Por fim, cientificar o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.

Fortaleza, 19 de julho de 2021.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator




