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CAIV]AFtA  MllNICIPAL  DE

PINDORETAMA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PINDORETAMA-CE

PARECER DA COMISSAO DE TUSTICA E REI)ACAO:

PROTET0 DE LEI N° 03/2021 DE 05 DE FEVEREIR0 DE 2021.

EMENTA:   DISPC)E   SOBRE   A   INSTITUICAO   DE   HORTA   COMUNITARIA
ORGANICA  -  PLANTE jA,  QUE  CONSISTE  NO  CULTIVO  DE  HORTALICAS,
FRUTOS   E   OUTROS  ALIMENTOS,  MEDIANTE   0   APROVEITAMENTO   DE
TERRENOs Oclosos DO MUNlcinlo DE plNDORETAMAzcE.

1. Relat6rio:

ADMINISTRATIVO  E  CONSTITUCIONAL.  PROPOSTA

DE PROTETO DE LEI DE ORIGEM DO LEGISIATIVO

MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA D0 VEREAI)OR

JOSH       PEREIRA       DA       SILVA       quEGO       B0M).
ILEGALIDAI)E    /    INCONSTITUCIONALIDAI)E    I)0

PRO]ETO DE LEI N° 03/2021.

Trata-se de andise t6cnico jurfdica acerca do  Pro}eto de I,ei n° 03/2021,

de  origem  do  Exmo.  Vereador,  Sr.  ]OSE  PEREIRA  DA  SILVA  O{EGO  BOM),  que
"disp6e sobre o projeto de lei sobre a instituieao de horta comunitina orginca -plante j4

que consiste no cultivo de hortaligas, rfutos e outros alimcntos, mediante o aproveitanento

de terrenos ociosc)a do municipio de Pindoretama/CE".

A  Presidfrocia  determinou  a  remessa  das  mat€rias  para  cumprimento  a

norma  reinental,  visando  a  analise  da constitucionalidade  e  da legalidade  da proposicfo

legislativa, instando esta comissfro a se manifestar.

fi o breve relat6rie.

2. Fundamentacao:

0  Vereador  do  lnund'pio  de  Pindoretama/CE  prop6s  projeto  de  kfli

visando  a instituicao de horta comunirfuia orginica - plante ji, que consiste no cultivo  de
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hortaligas,  frutos  e  outros  alimentos,  mediante  o  aproveitanento  de  terrenos  ociosos  do

municipio de Pindoretama/CE.

Entretanto,  sob  o  aspecto  da legalidade,  entendemos  que  o  Proieto  de

I.ci n° 03/2021 de Autoria do Sr. VcEadp| pndecc dc vicio material dc legr]idndc ji que a

mat6ria que disp6e compete privativamente ao Poder Executivo Municipal.

0  Supremo  Tribunal  Federal  ten  reiteradas  decis6es  sob  o  aspecto  da

iniciativa ledslativa, no se[itido de quc o artigo 61  da Constituigao Federal € taxativo:

A   iM!iriatiua   resen)add,  |]or   constituir   matdia   de   direito   esfrifo,   ndo   se

Presume  e  riem  [anDutci chterpreta{de  aap/iuluci,  r"  medidci  em  que - I)or

iaplunr  limitapao  ao  fioder  de  instaun{fro   do  |rocesso   leg/islatiuo  -  deue

necessariamente    derii)ar   de    noryma   constitMcioyial   e>q)lfdta    e   inequiuoca

(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.  Min. Celso de

Mello, D] 27-04-2001). - destacamos.

As      hip6teses      de      compefencia      privati`.a      do      Executivo      e,

consequentemente, a limita€ao  da iniciativA palamentar estao previstas, em  #;£ore/.:ur c`47zfj:7yj,

no   arigo   61    da   Constituisfo   do   Brasil,   materias    relativas   ao   funcionamento   da

Administracao  Pdblica e scrvi€os pdblicos, notadamente no que se refere a competencia e

aribuic6es de 6rgaos do Poder Executivo.

Em contrino sensu observamos tamb6m as liritap6es de cada poder na

propositura dos projetos de lei, vejamos:

A   disdpbna  jwidica   do   firocesso   de   elabora[de   daJ   leis   lam   mcinz

essendalmente  constitit.rional, fiof I re§idem,  no  texto  de Conslilui{ao  -  e nele

somenf e  -,   o$  1)rincf tyos  qi!e  regem   o  Pro{edimemfo   de  forma{~co  lpgj§!atil'o,

inclusive  aquebs que conj;anem  an  exend; do  de 2odr de iniciatiua  dr  leis.  -

A  leoria  geral  do  firocesso   legislatiuo,   co  uersar  a  questao   de  iwiciativa
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tinculeda   des   leis,   edt]H!rle   que   e§ta   somente   se   lggjitima   coririderada   a

qualifiapde eminenle:merite constitodonal do |joder de agir em  §ede  legisbti8ia

-   Se   bouiier,   no   lexfo   de  fjrdfiha  Con;Stinicao,   diapositun   qiie,   de  modo

exSre`fSo,  a  I)rei,'Ofa.  Em  conJeqiichria  de!Se  modelo  comStilwcional,  Men/]%ma

hi,   no   iijle7iia  de   diwilo  po.iliro   edgunle   no  Brojil,   diap6e   de  aMloridsde

s¢ifidente  fran  impor,  ao  Cbefe  de  Exeatiun,  o  exertidro  comfjub6rio  do

jtoJer Jc ;.#z.c7.c7/z.7w 4gz.j4/z.z{4 (STF,MS 22.690-CE, Tribunal Pleno,

Rel.  Min.  Celso de  Mello,  17-04-1997, v.u., D]07-12-2006, p.

36).-destacamos.

Ainda destacamos mais julgados:

RESERI;A  DE  ADMINISIRACA:O  E  SEPARAcfto   DE

PODE:RES.   -  0   fronapio   conslitucional   da   reserua   de   admini§tra{do

imfiede  a  ingdenaa  normatiua  do  Poder I,egivslatiun  em  matdias  dyeitas  a

exclusiun  coxpet6Mda  adminislratiua  do  Poder Exeaitii;o.  i  que,  em  lais

maldras,  o  I|:gjslatiun  ndo  Se  qaafrfica  ¢omo  imftditda  der  e  I;iSdo  dos  atof

edminisinatiuns  emanados  do Poder E.xeattiav.  Pre[edenles.  Nao  cake,  de§se

modij,  tro  Poder Legislatin,  Sob  |jena  de  grave  desres|ieilo  ao  poftubde  de

§apara¢o  de Poderes,  desconstituir, fror let, atos de ca;rdter edministratico que

tenl]am  ride  editados  |]elo  Poder  Executitro,  no  estrito  desemfienbo  de  suas

prii)atiuas    atrzhai!%es    institmcionai§.    E]sa    |indfica    legislatitJa,    qunndo

rfefiuada,  Sttbiierte a fun[do |jdmdria de  lei, transg!ride o ijriric¢io  de diedsao

fimriona/   de   I)oder,   r8Prelanla   com2orlamento   beterodoxo   da   in5tifiii{ao

fiarlamemlar e im|]orla 8m  atua{~ao  ultra  I¢res  do Poder ljgillatilio,  que  nao

|iode,  em  Sua  atua{do  |jolilico-juridica,  exorbitor  dos  Hmites  que  definem  o

exoncicio de ouas prerrogatiuas institudonai`f PM:F , ADL-MC 2..364-AL,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, D] 14-

12-2001, p. 23).
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3. Conclusao:

Diante    do    exposto,    esta    Comissao    da    Camara    Municipal    de

Pindoretama/CE   define   pela   ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE   POR

VicIO  DE  NATUREZA  MATERIAL,  ja que  a mat6ria  €  de  compefencia privativa  do

Chefe do Poder Executivo, em razao do disposto no Art. 61  da Constitui¢ao Federal.

Pindoretama/CE, 03 de marGo de 2021.

Relatora
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